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PROJETO DE RESOLUCAON° ) 7/ 1 2

DISCIPLINA A CONCESSAO DE ADIANTAMENTOS
PARA ALGUMAS DESPESAS E DE DIARIAS A VEREADORES E
SERVIDORES DA CAMARA MUNICIPAL DE BIRIGUI EM VIAGENS OFICIAIS
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Presidente da Camara Municipal de Birigui
FACO SABER que, a Camara Municipal de Birigui
aprovou, e eu promulgo a seguinte RESOLUCAO:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Os vereadores e servidores publicos da
amara Municipal poderdo perceber diarias para viagens no interesse do
Poder Legislativo e ou adiantamentos para algumas despesas com a mesma
finalidade, porém, para gastos que nédo podem constituir diaria pela sua
natureza.

§ 1° - As diarias somente podem ser concedidas para viagens que
ultrapassem cem quildmetros da sede e os adiantamentos independem de
distancia, desde que tenham os seguintes objetivos.

[- Para reunides, previamente marcadas, do
Vereador com autoridades do Executivo, Legislativo e Judiciario, estadual e
ou federal, para tratar de assuntos de interesse do Legislativo.

I1 - Para a participacéao do Vereador em encontros,
seminarios, cursos, congressos que venham a dar-lhe melhores
conhecimentos para o perfeito desempenho de seu mandato parlamentar.

Il ~ Para que o Vereador represente o Legislativok
Municipal em eventos, por delegacao outporgada pelo Presidente da Camara
Municipal.
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IV - Para, por determinagao da Presidéncia, a
participagdo de servidores efetivos em cursos, seminarios, encontros €
congressos cujo objetivo possa servir para o aprimoramento profissional do
servidor e melhor desempenho de suas fungdes na Camara Municipal de
Birigul.

V - Para, por determinagédo da Presidéncia, o
comparecimento de servidores efetivos a 6rgéos do Executivo, Legislativo e
Judiciario, estadual ou federal, a fim de representar, prestar servicos ou
tomar informacoes relevantes ao perfeito funcionamento da Camara
Municipal de Birigui.

§ 2° - Para fins do disposto no caput deste artigo:

I — Diarias: valores pagos de forma antecipada ou
por intermédio de reembolso mediante a definicdo de um montante por essa
Resolucdo em seu anexo [, para custear despesas com viagens que
considerem: alimentacao, hotéis e taxis;

II - Adiantamento: valor adiantado para aquisi¢éao
de passagens e para pagar as despesas com combustiveis e pedagios quando
o veiculo a ser utilizado seja de propriedade do vereador ou servidor publico.

Art. 2° - Na circunstancia de viagens com
recebimento de diarias (alimentacdo, hotéis e taxis) , serd necessaria a
prestacdo de contas com apresentagao de documentos comprobatorios da
despesa, bem como, no caso de adiantamento e ou reembolso de despesas
feitas com veiculos préoprios & apresentacdo sera necessaria ¢ nos termos
dessa Resolugao.

§ 1° - Na hipotese de viagens com veiculos proprios,
o vereador e ou servidor fardo jus ao pagamento mediante adiantamento ou
reembolso posterior dos valores gastos apenas € tao somente com
combustiveis e pedagios, considerando-se a média usualmente aceita para o
veiculo a ser utilizado.

§ 2° - Por veiculo proprio entenda-se apenas aquele
de propriedade do Vereador ou servidor em viagem, ou €entao, veiculos
locados especificamente para a viagem.

CAPITULO II
DA CONCESSAO DAS DIARIAS E ADIANTAMENTOS

A
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Art.3° - A diaria sera autorizada pelo Presidente da
Camara Municipal e precisa ser precedida de solicitagdo com descrigao
detalhada e fundamentada da necessidade e finalidade da viagem em
impresso proprio.

Art.4° - As diarias serao pagas considerando-se os
seguintes periodos:

I- as diarias serao calculadas por periodo de 24:00
horas, sendo considerado como diaria integral periodo superior a dezesseis
horas;

II- tera direito a meia diaria o servidor e ou vereador
que estiver em viagem pelo periodo entre doze e dezesseis horas, sendo
considerada ainda como meia diaria periodo superior a oito horas.

III - Quando a viagem for superior a cinco dias, a
diaria sera reduzida para quarenta por cento do valor cheio, a partir do sexto
dia.

§ 1° - As diarias e fragoes serdo contadas da data €
horario de saida da sede do Municipio, até a data e horario de seu regresso
no caso de utilizacdo de veiculo oficial ou préprio e do embarque €
desembarque quando da utilizagdo de outros transportes (aéreo, terrestre,
etc.).

Art.5° A concessdo de diaria fica condicionada a
existéncia de disponibilidade or¢amentaria e financeira.

Art.6° - A competéncia para autorizar a concessao de
diarias e definicio do meio de transporte a ser utilizado na viagem € do
Presidente do Legislativo Municipal e Ordenador de Despesas.

Art.7° - Ao servidor ou vereador, podera ser
concedido, antecipadamente, na forma de adiantamento o numerario
suficiente para aquisicdo de passagens intermunicipais ou interestaduais,
caso nao seja utilizado, para a viagem, veiculo oficial.

§ 1° - A aquisi¢ao das passagens intermunicipais ou
interestaduais devera ser precedida de cotagao a ser realizada pelo setor
competente, optando-se sempre pelo menor prego.

§ 2° - O servidor ou vereador que viajar por via aére
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devera fazer uso, preferencialmente, da classe econdémica.

8§ 3° - O custo com deslocamento aéreo, maritimo ou
terrestre sera coberto integralmente com valores que nao compdem as
diarias.

Art.8° - Ao servidor que dispuser de alimentagéo ou
de pousada oficial gratuita ou incluidas em evento para o qual esteja
inscrito, sera devida a parcela correspondente a cinquienta por cento da
diaria integral.

Art. 9° — Constitui infra¢ao disciplinar grave, punivel
na forma da lei, conceder ou receber diaria indevidamente.
CAPITULO III
O VALOR DAS DIARIAS

Art.10° - O valor das diarias de viagem sao os
constantes na Tabela do Anexo 1.

Art.11 - As diarias e adiantamentos na
administracao da Camara Municipal de Birigui nao poderao ultrapassar,
anualmente:

[ - Para Vereadores: 20% dos vencimentos anuais do
Vereador.

II — Para Servidores: 10% dos vencimentos anuais do
servidor, limitado a R$-6.000,00 anuais corrigidos pela variacdo do
vencimento.

Paragrafo tunico — Havendo necessidade eminente
que ultrapasse os limites fixados nesta resolucdo o solicitante devera
encaminhar pedido, devidamente justificado ao Presidente para sua
apreciagao. '

CAPITULO IV
DA SOLICITACAO DAS DIARIAS

Art.12 - A solicitacao devera ser feita por meio de
utilizacdo de formulario proprio constante do Anexo [I, a ser disponibilizado_~),
pelo Departamento Administrativo e Financeiro. e 4

/
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Paragrafo Unico - Na hipotese em que a viagem se
der por meio de veiculo particular, o condutor do veiculo devera informar a
data e o horario previstos para inicio e término da viagem para autorizacgao
do Presidente do Legislativo.

CAPITULO V
DO PAGAMENTO DAS DIARIAS

Art.13 - As diarias mediante o calculo de dias
apresentado pelo requerente serdo disponibilizadas de imediato ou
reembolsadas no retorno da viagem, observando-se que a solicitagédo € a
justificativa da viagem devem ser feitas antes, mesmo que 0 valor va ser
reembolsado.

Paragrafo Unico - Para viagens em dias nao
considerados como nao uteis o pagamento dependera de expressa
autorizacao do Presidente da Camara Municipal antes da partida.

CAPITULO VI

DA PRESTACAO DE CONTAS DAS DIARIAS E ADIANTAMENTOS DE
VIAGEM

Art.14 - As diarias dependerdo de prestacao de
contas no que diz respeito as despesas, ao objetivo € ou finalidade da
viagem, devendo o vereador ou servidor apresentar documentos que
comprovem a finalidade da viagem alegada por ocasido da solicitagao,
ficando o responsavel obrigado a restitui-las proporcionalmente quando
deixar de seguir para o lugar designado, na época prevista, abandonar o
estudo ou missao, enfim, ter deixado de exercer as atividades para as quais
a diaria foi solicitada sem que essa mudanga tenha sido autorizada pelo
Presidente da Camara Municipal.

§ 1° - O vereador ou servidor que receber diaria e,
por qualquer motivo, deixar de cumprir a atividade ou missao designada,
fica obrigado a restitui-la integralmente ao Erario, no prazo de 24 (vinte €
quatro) horas, sob pena de, nao o fazendo, sofrer os descontos
correspondentes no subsidio ou remuneracao.

§ 2° - Nos casos em que o periodo de afastamento
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inicialmente estabelecido tiver que ser prorrogado, ao interessado cabera,
quando do seu retorno, solicitar a complementacao das diarias, utilizando
um novo formulario, em que conste de forma fundamentada, a necessidade
de complementacéo, incluindo documentos comprobatérios da prorrogagao
do periodo previsto e gastos efetuados.

Art.15 — Para os adiantamentos de viagens € para as
diarias é obrigatéria a apresentacdo de documentos que comprovem as
despesas.

Art.16 — O processo de prestacdo de contas dos
adiantamentos de viagens se constituira de:

a) relatorio explicativo do objetivo da viagem, periodo
e a discriminagao;

b) documentos comprobatorios, assinados pelo
responsavel pelo adiantamento;

c) documento comprobatério de participacao nas
atividades, estudos, ou missdo para o qual foi designado.

Paragrafo Unico — os documentos comprobatorios
das despesas realizadas sao:

a) nota de venda a consumidor, emitida por
comerciante, constando o numero da inscri¢ao, a data, nome da adquirente,
espécie e quantidade da mercadoria € preco;

b) recibo de servigos prestados ou fornecimento feito
quando nao se trata de comerciante, no qual conste o nome, endereco e CPF
do beneficiario.

Art. 17 - Em todos os casos de deslocamento para
viagem, previstos nesta Resolugao, o beneficiario das diarias ou
adiantamento, é obrigado a restituir os valores néao utilizados.

§ 1° - A restituicdo de que trata o caput devera ser
feita por meio de depdsito em conta corrente da Camara Municipal de

Birigui, conforme informagéo do Departamento Administrativo e Financeiro.

§ 2° - O descumprimento do disposto no caput do
artigo sujeitara o vereador e ou servidor ao desconto integral imediato em

i
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folha de pagamento, dos valores de diaria ou adiantamento recebidos, sem
prejuizo de outras sangdes legais.

§ 3° - O vereador e ou servidor também no caso do
adiantamento, estardo sujeitos as devolugdes dentro dos prazos fixados

nessa Resolucdo quando o objetivo da viagem néo for concretizada.

§ 4° - A responsabilidade pelo controle das viagens e
da prestacao de contas respectivamente, sera do solicitante e concedente.

Art.18 - Nao serdo aceitos na prestagédo de contas de
adiantamentos:

a) comprovantes rasurados ou preenchidos
incorretamente e ainda datados fora do periodo da viagem,

b) despesa de aquisi¢do de objetos pessoais;
c) fotocopias ou segundas vias de notas fiscais;
d) despesa em desacordo com o objetivo da viagem,;

e) simples relacionamento de despesa sem
documentos comprobatorios;

Art.19 - O ordenador da despesa somente autorizara
o reembolso apdés a aprovagdo da prestacdo de contas pela autoridade
competente.

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS

Art.20 - Nao se concedera adiantamento ou diaria €
nem se custeara despesa de viagem ou estada a pessoas sem vinculo
empregaticio, eletivo ou funcional com a Camara Municipal.

Art.21 - As despesas previstas nessa Resolucgao
estao contidas no Or¢camento anual da Camara Municipal de Birigui.

Art.22 - Esta Resolucdo entra em vigor em 1° de
janeiro de 2.013.

Art.23- Ficam revogadas as disposi¢oes em
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contrario, em especial a Resolugdo n°257, de 21 de junho de 2005.
Camara Municipal de Birigui
Em 3 de dezembro de 2012.
A MESA DIRETORA:

ELIAS ANTONIO NETO,
PRESIDENTE.

VALDEMIR FREDERICO, NS,

1° SECRETARIO. 2° SECRETARIO.
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ANEXO 1
(a que se refere o artigo 10° do Projeto de Resolucao N°/2012)

TABELA DE DIARIA INTEGRAL DE VIAGEM:

DESTINO VALORES:
Brasilia R$ 400,00
Sao Paulo R$ 400,00
Demais capitais de Estado R$ 300,00
Demais Municipios R$ 250,00
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ANEXO II
(a que se refere o paragrafo unico do artigo 12° do Projeto de Resolucao
N°/2012)

FORMULARIO PARA SOLICITACAO DE DIARIAS DE VIAGEM
CAMARA MUNICIPAL DE BIRIGUI

SOLICITACAO DE DIARIAS DE VIAGEM

Nome do Servidor

CPF

Unidade Administrativa de Exercicio
Banco

Cod. Banco

N°. Agéncia

N°. Conta

Classificagao Orcamentaria
VIAGEM PREVISTA

Periodode __/_ /__a_ [ [
Meio de Transporte

Localidade(s)

OBJETIVO DA VIAGEM

DESPESAS

Diaria

Passagens

Combustiveis e Lubrificantes
TOTAL

DECLARO QUE NAO RESIDO NA LOCALIDADE DESTINO

Y S S
Data Assinatura
SOLICITANTE
Y S
Data e Carimbo Assinatura

APROVACAO DA AUTORIDADE CONCEDENTE
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Y f—

Data e Carimbo Assinatura

ANEXO III
(a que se refere o artigo do Projeto de Resolugéao N°¢ /2011)

RELATORIO CIRCUNSTANCIADO DE VIAGEM
CAMARA MUNICIPAL DE BIRIGUI

RELATORIO DE VIAGEM

DATA

DADOS DO SERVIDOR

Nome

Unidade Administrativa de Exercicio

MASP / CPF

Nome do Banco

Codigo do Banco

N°. de Agéncia

N°. Conta

Classificacdo Orgcamentaria

PRESTACAO DE CONTAS

Dia e Més

Procedéncia

Destino

Horario de Saida

Horario de Chegada

Transporte utilizado

Atividades realizadas

Justificativas

DESPESAS REALIZADAS

Diario — valor recebido

Diario - valor aprovado

Diario — valor a restituir

Guia de deposito
DECLARO QUE NAO RESIDO NA LOCALIDADE DE DESTINO

Y S S
Data
Assinatura
APROVACAO DA AUTORIDADE CONCEDENTE
[ S

Data e Carimbo Assinatura
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JUSTIFICATIVA:
Senhor Presidente;
Senhores Vereadores;

Submetemos a esta Casa o presente projeto de
resolucdo que visa disciplinar a realizacdo de viagens € concessao de diarias
e adiantamentos para Vereadores e servidores da Camara Municipal de
Birigui em missdes oficiais, atividades e estudos fora do municipio. Nao €
necessario dizer, aos ilustres Pares a importancia de tal projeto, afinal, a
diminuicdo de gastos publicos e o bom uso do dinheiro dos contribuintes
vem merecendo, da sociedade civil, de especialistas e de outras Casas de
leis, atencdo cada vez maior nos ultimos anos.

Embora ja exista resolucdo que dispde de tal
assunto, no entanto, entendemos que devamos aprimora-la, pois € datada do
ano de 2.005, sempre respeitando os principio de economicidade ou de
transparéncia do bem publico; principios que regem a administragcao publica
deste pais.

Com relacdo aos principios, salientamos que ©
principio da supremacia do interesse publico sobre o interesse privado
consiste em um principio geral de Direito pelo qual a Administracdo Publica
devera sempre considerar o interesse coletivo acima das aspiracoes
particulares. Este principio, inerente a qualquer sociedade como condicdo de
sua propria existéncia, ¢ um pressuposto logico do convivio social. Quanto a
moralidade, entendemos ser o que determina que os atos da Administragao
Publica estejam inteiramente conformados aos padroes éticos dominantes na
sociedade para a gestdo dos bens e interesses publicos. Quanto ao principio
da eficiéncia ressaltamos que nao € um conceito juridico, mas econdmico;
assim nao qualifica normas, mas sim atividades. Numa idéia muito geral,
eficiéncia significa fazer acontecer com racionalidade, o que implica medir os
custos que a satisfacdo das necessidades publicas importa em relagcado ao
grau de utilidade alcancado.

Assim, o principio da eficiéncia, orienta a atividade
administrativa no sentido de conseguir os melhores resultados com os meios
escassos de que se dispde € o menor custo. Rege-se, pois, pela regra de
consecucdo do maior beneficio com 0 menor custo possivel. Por principio da
razoabilidade, entende-se que a Administragao Publica devera obedecer a
critérios racionais em sua atuagdo, copsiderando o se€nso normal de
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individuos sensatos e respeitaveis como parametro para o exercicio de suas
funcdes. Desta forma, nédo se admite conduta excéntrica ou incoerente por
parte do administrador, em obediéncia ao referido principio. Ja o conceito de
legitimidade adentra a questao dos valores juridicos, e abrange nao somente
0 aspecto puramente normativo, mas também o aspecto valorativo,
objetivando a coeréncia do ato com as regras ¢ principios juridicos a ele
aplicaveis. Por fim, o principio da proporcionalidade pressupde que os atos
administrativos so serdo validos se exercidos na extensao € intensidade
proporcionais ao atendimento do interesse publico inerente a eles. '

Na visdo de Miguel Reale a validade de uma norma
de Direito pode ser avaliada sobre trés aspectos: o da validade formal ou
técnico-juridica (vigéncia), o da validade social (eficacia ou efetividade) e o da
validade ética (fundamento). Por conseguinte penso que a legitimidade dos
atos publicos também devem ser vistos sob esta perspectiva tridimensional;
isto é, o ato administrativo, ou a lei, ou uma conduta de um agente publico
sob fiscalizacdo no aspecto de sua legimitidade, ha que ser compativel com o
querer coletivo (legitimidade social), ser adequada aos tramites legais
(legitimidade técnica) e por fim, ter um fundamento justo que a alicerce
(legitimidade ética).

O principio da economicidade € aquele que analisa
os atos administrativos do ponto de vista juridico-econoémico, no sentido de
verificar-se se, por ocasido da sua realizacdo, houve adequada observancia
da relacao custo-beneficio, de modo que os recursos publicos tenham sido
utilizados da forma mais vantajosa e eficiente para o poder publico. E
principio a ser visto e aplicado frente a um caso concreto, traduzindo-se
num compromisso econdémico com 0 cumprimento de metas governamentais,
inseridas na equacdo custo e beneficio, onde a eficiéncia e eficacia estao
introduzidas como finalidade ultima de toda e qualquer receita destinada a
um interesse publico. O principio da economicidade esta diretamente
vinculado ao principio da eficiéncia. Nao basta honestidade e boas intengoes
para validacdo dos atos administrativos. O principio da economicidade
previsto no art. 70 da CF impoe a adocéo da solugdo mais conveniente €
cficiente sobre o ponto de vista da gestdo dos recursos publicos, porquanto
toda atividade administrativa envolve uma relagao sujeitavel a enfoque de
custo-beneficio.

Em todo esse contexto, as camaras municipais sao
incontestavelmente importantes para a sociedade e devem ter o seu papel
respeitado e realgado por todos. Entretanto, em muitos casos, elas séo
fontes de altos gastos, se constituindo, em boa parte das vezes,
desnecessarios. Com a nova legislacdo que entrou em vigor, em parte, neste
ano de 2010, os limites de gastos s legislativos municipais fora
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reduzidos e ainda apresentam-se como muito altos. Deveria ser reduzida
ainda mais, embora a representacao tenha aumentado (segundo
determinacdo do poder judiciario, o aumento do numero de Vereadores
devera ocorrer a partir de 2013, apos as novas eleicdes municipais de 2012).

Pela legislagdo que acabou de entrar em vigor
(Emenda Constitucional n° 58), os gastos das camaras municipais ficaram
limitados a 7% do orcamento para municipios com até 100 habitantes, que
constitui na imensa maioria dos municipios brasileiros, sdo 5.312
municipios correspondendo a 95,5% dos municipios brasileiros. Ou seja,
esses municipios podem gastar até 7% de todo o seu orgamento com O
custeio de suas camaras municipais. E que fique bem claro, podem, mas
necessariamente nao devem, afinal, o recurso nao utilizado volta aos cofres
publicos para realizagao de outros bens e servicos a populagdo. E preciso
que se tenha muito cuidado ao lidar com dinheiro publico; pelo fato de nao
existir falcatruas ou corrupgdo nao significa que o dinheiro do contribuinte
esta sendo bem gasto. E necessario que a verba que vem do bolso do povo
biriguiense tenha um destino onde a eficiéncia e a eficacia estejam presentes
servindo ao seu propésito que elevar o bem estar da populagao em todos os
sentidos com a oferta de bens servigos publicos de qualidade.

O planejamento or¢camentario € a analise dos gastos
publicos é tema constante das organizagdes afinal, o uso dos recursos
disponiveis de forma eficiente € eficaz é ponto fundamental para uma boa
gestao publica. Nesse contexto, € importante que os agentes publicos, nos
Vereadores, assim como os ordenadores de despesas, oferecam elementos de
controle para evitar desvios, descontinuidades e mau uso do dinheiro
publico.

As novas idéias de reforma de gestdo perderam
impulso ao longo do tempo, mas 0 argumento da qualidade dos Servigos
publicos continua até hoje a seduzir aqueles que julgam que o Estado deve
usar os limitados recursos disponiveis de uma maneira melhor e mais
eficiente. Nesse sentido, um dos principais desafios a serem enfrentados pelo
nosso pais é reestruturar o sistema orcamentario, de modo a promover a
cficiéncia da prestagdo de servigos, mediante procedimentos que ofere¢cam
incentivos para aumentar a produtividade. Uma caracteristica chave do novo
enfoque é o reconhecimento de que, se o que importa é o desempenho, isto €,
os objetivos do processo orcamentario devem possibilitar que a boa gestao
orcamentaria seja recompensada tanto quanto a ma seja penalizada. Nao se
trata apenas de uma questao tedrica como poderia parecer a primeira vista.
Cada vez mais os cidadaos contribuintes e usuarios dos servicos publicos se
apercebem que os impostos pagos nao tém contrapartida equivalente nos
servicos ofertados pelo Estado. Que a razao dos servicos publicos precarios,
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provém de um Estado que reflete mais a forma do que os resultados. Ha
necessidade de uma estreita articulagdo entre planejamento, or¢camento,
programac¢ao € avaliagao, ¢ de flexibilizacdo com exigéncia de maior
responsabilidade por parte dos gestores.

Um Estado Democratico de Direito pressupOe uma
Administracao Publica mais transparente, pois a transparéncia torna os
governos mais democraticos € néo ha melhor fiscalizacdo dos atos oficiais do
que uma opinido publica bem informada.

A transparéncia é a unica forma de impedir que
determinados atos da administracio publica estejam viciados ou
mascarados, permitindo a populagdo conhecer de que forma seus
representantes estao operando a “coisa publica”, ¢ se estao obedecendo aos
principios basicos de honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade.

Concluo dizendo que, ¢ nosso dever, como
Parlamentares no municipio, zelar pelo bom uso dos recursos publicos,
assim como por sua utilizagao racional, proporcional ¢ voltada para o bem
estar da populagdo. O Brasil estd mudando, Birigui estda mudando, ¢ ¢
chegada a hora desta Casa dar sua contribuicdo a essas mudancas
aprovando este projeto de resolugéo. Por essa razao, dentre outras de facil
compreensao, espero que esta Casa aprove o presente projeto de resolugao.
Camara Municipal de Birigui
Em 3 de dezembro de 2012.
A MESA DIRETORA:

ELIAS ANTONIO NETO,
PRESIDENTE.
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SE MARTINS,
SID E.
ALDEMIR FREDERICO, % S,

1° SECRETARIO. 2° SECRETARIO.




