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BirigQi, 16 de novembro de 2011. 

Parecer 106/2011 

Solicitante: Elias Antonio Neto 

Conforme determinado por Vossa Excelencia, 

estamos enviando parecer sobre o Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do 

Executivo Municipal, que cria gratificacao por desempenho de atividade 

delegada. Projeto registrado no Protocolo Geral desta Casa sob niimero 

2099/2011, em 31 de agosto de 2011. Despachado para parecer em 6 de 

setembro de 2011. Recebido para parecer em 24 de outubro de 2011. 

Resumidamente, pretende o Municipio 

instituir gratificacao por desempenho de atividade delegada, a ser paga para 

policiais militares do Estado de Sao Paulo, por servicos prestados em horario 

de folga. 

Presidente da Camara Municipal de Birig-iii 

Assunto: Projeto de Lei 100/11 - Gratificacio - Atividade Delegada - 

Policia Militar. 

Senhor Presidente: 
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I - Do Controle de Constitucionalidade. 

0 sistema constitucional brasileiro contempla 

duas formas de controle de constitucionalidade de lei ou ato normativo, 

denominados difuso e concentrado. 

Pelo controle difuso, qualquer Juiz ou 

Tribunal pode declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, 

valendo a decisao apenas para as partes envolvidas no processo em que a 

declaragao ocorreu. 

Ja no controle difuso, sempre efetuado por urn 

Tribunal, seja ele estadual, superior, ou pelo Supremo Tribunal Federal, a 

decisdo proferida irradia efeitos gerais, e nao apenas entre as partes, ou 

como se diz, erga omnes. 

A explanacao é relevante, porquanto, a 

materia versada na propositura ja foi levada ao Supremo Tribunal Federal, 

pela Associagao Brasileira dos Guardas Municipais, quando da promulgagdo 

da Lei Municipal 14.977/09, que criou a gratificagdo no ambito do Municipio 

de Sao Paulo. 

A nap direta de inconstitucionalidade, que 

recebeu o rnamero 4329/SP, nao prosperou, uma vez que a Ministra Carmen 

Lucia negou seguimento ao pleito formulado pela Associacao autora. 
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0 fundamento juridico para o nao 

conhecimento da agdo é simples: nao cabe ao Supremo Tribunal Federal 

exercer o controle direto de lei ou ato normativo municipal, por disposicao do 

artigo 102, inciso I, da Constituigao Federal. 

0 controle de constitucionalidade de leis e 
atos normativos municipais é exercido pelos Tribunais estaduais. No caso de 
Sao Paulo, pelo Orgao Especial, do E. Tribunal de Justiga, sendo que as 

decis6es por ele proferidas sao utilizadas como parametro para o julgamento 

de processos similares. 

Corn relacao a materia contida neste Projeto 

de Lei, ja existe decisdo do mais alto Orgao do E. Tribunal de Justiga de Sao 

Paulo, e, assim sendo, necessario que se analise aqui o posicionamento da 

Corte Paulista. 

II - Da Inconstitucionalidade da Atividade 
Delegada. 

Ao 	julgar 	a 	Mao 	Direta 	de 
Inconstitucionalidade, Processo 164.986-0/6-00, em 14 de outubro de 2009, 

referente a uma Lei aprovada no Municipio de Anhembi, o E. Orgao Especial 

do Tribunal de Justiga, assim se posicionou: 
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"AO° Direta de Inconstitucionalidade. Lei municipal que 

criou gratificacao especial a policiais militares. Materia 

legislativa de competencia privativa do Governador do Estado. 

Inteligencia do artigo 24, § 2° da Constituicao do Estado. 

Reconhecimento da inconstitucionalidade das leis 

municipais". (grifamos) 

No mesmo sentido, a decisao proferida na 

Aga° Direta de Inconstitucionalidade, Processo 162.111-0/0-00, do 

Municipio de Santa Branca, julgado em 22 de outubro de 2008, anotando 

que cOpias dos acOrdaos acompanham este parecer. 

Portanto, se é o Orgao Especial que detem 

competencia para dizer sobre a constitucionalidade de leis municipais, e se ja 

existe posicionamento da Corte, no sentido de que leis municipais nao podem 

criar gratificagao para policiais militares, tais decisifies, em tudo, e por tudo, 

tem aplicagao ao presente Projeto de Lei. 

Pouco importa a atividade, porquanto, o que 

foi decidido pela Corte é que lei municipal nao pode remunerar servidores 

estaduais, lembrando, novamente, que o controle de constitucionalidade esta 

afeto, exclusivamente, aquele Orgao. 

Em suma, nao ha mais nada a ser dito, e a 

conclusao é simples: o Projeto é inconstitucional. 
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Assim opinando, submetemos o presente a 

alta consideragao de Vossa Excelencia, e aos demais pares do Legislativo, 

para as providencias que entender cabiveis. 

E o parecer. 

Wellin: 	 Castilho Filho 

OA /SP 128.828 

5 



PODER JUDICIARIO 

TRIBUNAL DE JUST1cA DE SAO PAULO 

AC6RDA0 

TRIBUNAL DE JUS71CA DE SAO PAULO 
ACORDAO/OECISA0 MONOCRATICA 

REGISTRADO(A) SOB N° 

111111111111111 11 T1111 101 115 1. 11111 11111 1 111111 
Vistos, relatados e discutidos estes autos de AcAO 

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI n° 164.986-0/6-00, da 

Comarca de SAO PAULO, em que a requerente PROCURADOR GERAL DE 

JUSTICA sendo requeridos PREFEITO DO MUNICIPIO DE ANHEMBI E 

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ANHEMBI: 

ACORDAM, em orgao Especial do Tribunal de Justica do 

• Estado de Sao Paulo, proferir a seguinte decisao: "POR MAIORIA DE 

VOTOS, JULGARAM PROCEDENTE A Ack0.", de conformidade com o voto do 

Relator, que integra este ac6rd&o. 

0 julgamento teve a participacao dos Desembargadores 

C0RRtA VIANNA, LAERTE SAMPAIO, PENTEADO NAVARRO, PALMA BISSON, 

A.C. MATHIAS COLTRO, MARIO DEVIENNE FERRAZ, JOSE REYNALDO, JOSE 

ROBERTO BEDRAN, MAURICIO VIDIGAL, EROS PICELI, ARTUR MARQUES E 

XAVIER DE AQUINO, com votos vencedores; e ROBERTO VALLIM BELLOCCHI 

(Presidente), LUIZ TAMARA, MUNHOZ SCARES, WALTER DE ALMEIDA 

GUILHERME (com declaracao de voto), VIANA SANTOS, BARRETO FONSECA, 

IVAN SARTORI (com declaracao de voto), ARMANDO TOLEDO E JOSE 

S 
	

SANTANA, com votos vencidos. 

Sao Paulo, 14 de outubro de 2009. 

ROBERTO ALIM BELLOCCHI 

Presidente 

BORIS KAUFFMANN 

Relator Designed° 
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PODER JUDICIARIO 
SAO PAULO 

TRIBUNAL DE JUSTIcA DO ESTADO DE SAO PAULO 
ORGAO ESPECIAL 

AO° Direta de Inconstitucionalidade no 164.986.0/6-00 
Recte 	Procurador-Geral da Justica 
Recdos 	Prefeito Municipal de Anhembi 

Presidente da Camara Municipal de Anhembi 
Objeto 	Lei Municipal no 1.675, de 07 de marco de 2007 

VOTO 17.416 

Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei 
municipal que criou gratificacAo especial a 
policiais militares. Materia legislativa de 
competencia privativa do Governador do Estado. 
Inteligencia do artigo 24, § 20  da Constituic3o 
do Estado. Reconhecimento da inconstituciona-
lidade das leis municipals. 

1. 0 PROCURADOR-GERAL DE JUSTIcA ajuizou a presente 

agao arguindo a inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 1.675, de 

7 de margo de 2007, bem como dos demais atos anteriores que 

concederam gratificacao pro labore aos policiais civis e militares que 

realizam a fiscalizacao e policiamento do transit° nas vias, 

logradouros e estradas do Municipio de Anhembi, em razao de sua 

incompatibilidade corn os arts. 1 0 , 19, inciso III, 24, § 2 0 , n. 1 e 4, 
139, §§ 1° a 3 0 , 140, 141 e 144 da Constituicao do Estado de Sao 

Paulo. 

2. Anota-se, inicialmente, que em 22 de outubro de 2008, 

este orgao Especial, no julgamento da Aga° Direta de 
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Inconstitucionalidade no 162.111.0/0, relator o Des. Damia'o Cogan, 

reconheceu, a unanimidade, a inconstitucionalidade na Lei Municipal 

no 1.255, de 31 de juiho de 2007, do Municipio de Santa Branca, 

criando gratificaggo especial a ser concedida aos Policiais Militares 

lotados naquele municipio. 

Referido acqrao, reconhecendo a competencia 

privativa do Governador do Estado em relagao a iniciativa das leis 

que disponham sobre militares, seu regime juridico, provimento de 

cargos, promocoes, estabilidade, remuneracao, reforma e 

transferencia para a inatividade, bem como a fixacao ou alteraca'o 

do efetivo da Policia Militar (CE, art. 24, § 29, reconheceu a 

inconstitucionalidade da lei de iniciativa municipal visando atribuir 

gratificacao especial a policiais militares. 

Lembrou, ainda, que nos termos do art. 141, § 2 0 , da 

Constituicao Bandeirante, somente a Lei Organica e Estatuto 

disciplinara-o a organiza0o, o funcionamento, direitos, deveres, 

vantagens e regime de trabalho da Policia Militar e de seus 

integrantes, servidores militares estaduais, respeitadas as leis 

federals concernentes. 

Por fim, apoiou-se no desrespeito aos principios da 

igualdade, legalidade, moralidade e razoabilidade em permitir que 

policiais militares tenham seu ganho aumentado em funcao da 

localidade em que servem. 

Tais fundamentos servem tambem para a Lei Municipal 

no 1.675, de 07 de marco de 2007, que alterou a Lei Municipal no 

1.628, de 22 de maio de 2006, ambas do Municipio de Anhembi, 

bem como para as demais leis que conferiram esse beneficio aos 

Policiais Militares, como é o caso da Lei Municipal no 1.759, de 

2008. 

7 Adm 164 986-0/6 
Sio Paulo 
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3. 	 Perfilhando entendimento j6 adotado pelo orga'a 

Especial no precedente citado, declara-se a inconstitucionalidade 

das Leis Municipais no 1.628/06, 1.675/07 e 1.759/08, todas do 

Municipio de Anhembi. 

• 

to 

Ada, 164986-0/6 
Sao Nub 



E que a fiscalizacao do transit° local se 

insere na competencia da Municipalida 

30, inciso VIII, da CF e 24 e incisos 

Brasileiro, nada impedindo a d 

Policia Militar, por meio de co 

caso enfocado (fls. 57/61). 

Essa atividad 

tear do art. 

de Transito 

tal mister a 

ocorrente no 

lassifica cam° 

ga ao d 

o, c 

AcA0 DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE re 16 98 
VOTO N° 16.1 10 
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Poder Judiciario 
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo 

16.110 

/WAD DrFtETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 164.986-0/0-00 
Comarca SAO PAULO 
Organ Julgador• Orgao Especial do Tribunal de Justica 
Recte.: PROCURADOR GERAL DE JUST1CA 
Recdo PREFEITO DO MUNICtPIO DE ANI-IEMBI E OUTRO 

DECLARAcA0 

DE 

VOTO VENCIDO 

Ementa: Constitucional 	Avec° direta de 

inconstitucionalidade - Lei do Municipio de Anhembi que 

concede prO-labore a policiais militares e civis pela 

fiscalizaceto transit° - Possibilidade - Inteligencia do art. 

30, inciso VIII, art. 24 e incisos; 280, § 4° do Codigo de 

Transito Brasileiro - Improcedencia. 

Adota-se o relatOrio lancado nos autos. 

Diverge-se, "data venia", da douta 

Relatoria. 
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Poder Judiciario 
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo 

tipica de seguranga publica, nao se incluindo, portanto, 

no ambito exclusivo de atuagdo do Estado, tanto que o 

proprio CTB preve que "o agente da autoridade de transit° 

competente para lavrar o auto de infracao poderci ser 

servidor civil, estatutcirio ou celetista ou, ainda, policial 

militar designado pela autoridade de transit° sobre a via no 

ambito de sua competencia" (art. 280, § 4°). 

ab 	 Por isso que, preservado entendimento ao 

reves, nao se vislumbra invasao na competencia 

legislativa do Estado, em cuidando a lei objurgada 

apenas de "pro labore" em prol dos policiais militares que 

desempenham dita atividade municipal cumulativamente 

corn as de seu cargo (policiamento ostensivo). 

Nao se disciplinam 	assim, os 

vencimentos desses milicianos ou forma de provimento 

de seus cargos, nem mesmo se determinam suas 

atribuigOes policiais. 

que se faz é outorgar-se, por forga do 

convenio, urn "plus" pela atividade acessOria em favor de 

Autonomia diversa daquela em que jungidos os 

servidores. 

Alias, a prOpria Admi 

reputou valida aludida contrapr 

casos que tais, conforme se v 

procedimento administrativo re 

corn a Municipalidade Mogi  

adual ja 

eira em 

dos de 

firmado 

ionados 

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 164 9 :6- 
VOTO iv 16 110 2/3 
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1111 	 Julga-s 

AcAo DIRETA DE iNCONSTITLICIONAUDADE re 164 986-0/6-00 
VoTo iv° 16 /10 3/3 

Poder Judiciario 
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo 

pela Edilidade quando dos informes (fls. 40/3). 

Como se nao bastasse, segundo as 

informacOes prestadas, havia lastro orgamentario para a 

concessao da benesse, advindo do prOprio prefeito a 

iniciativa do projeto de lei (II. 31). 

Tudo, pois, a depor contra o pleito 

a 

to a acao. 



PODER JUDIC1ARIO 
TRIBUNAL DE JUSTIcA DO ESTADO DE SAO PAULO 

VOTO N. 12.263 

AcA0 DIRETA DE 1NCONSTITUCIONALIDADE N. 164.986-0/6 

REQUERENTE: Procurador Geral de Justica 

REQUERIDOS Prefeito do Municipio de Anhembi e outro 

DECLARACAO DE VOTO VENCIDO 

1 - A Lei n° 1.675/2007, do Municipio de Anhembi, 

de iniciativa do chefe do Poder Executivo, deu nova redac5o ao artigo 1° da 

Lei n° 1.628/2006, pelo qual fica o Poder Executivo do reterido Municipio 

autorizado a conceder "pro labore" mensal, fixado em R$ 300,00 (trezentos 

reais), aos policiais militares que realizem a fiscaliza0o e o policiamento 

de transito e trafego nas vias, logradouros e estradas daquele Municipio. 

estabelecendo os artigos 3° e 4° que o comando do Destacamento de Policia 

Militar de Anhembi devera encaminhar qualquer das ocorrencias previstas 

no artigo 2°, que estejam relacionadas aos policiais contemplados corn o 

"pm labore", que sera pago todo dia 15 (quinze) de cada mes. 

0 	Procurador-Geral 	de 	Justica 	argOi 	a 

inconstitucionalidade de mencionada lei, a conta de afrontar os artigos 

139, paragralos 1 0, 2° e 3 0, 140, 141 e 144, da Constituicao do Estado de 

Sao Paulo. 

11 — 0 relator, Des. Viana Santos, julga a acao 

procedente, em voto que contem a seguinte ementa: "AcAO D1RETA DE 

INCONST1TUCIONALIDADE — Lei Municipal n° 1.675/07, ate 07 de 

30 Duet.. de Int 011 ,0101,en.d1d.Ide 	11.4 9A6.ng,_ 	1..10 0  ,“ 1 „ 	12 20 
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marco de 2007, do Municipio de Anhembi, que 'da nova reducer° ao Artigo 

I° do Lei Municipal n° 1.628, de 22 de maio de 2006 e da outran 

providencias'. Concessdo de 'pro labore' aos policiais militares e civic que 

realizem a fiscolizaccio e o policiamento do transit° e trcifego nas vial, 

logradouros e estradas do municipio de Anhembi. Reahnente, ha que se 

reconhecer que o Poder Executivo. e COrnara Municipal de Anhembi 

exorbitaram no e.vercicio de suas func"oes, interiferindo na atividade 

concretes do Poder Executivo Estachral. JULGARAM PROCEDENTE A 

Reconheceu o relator, tambem, de officio, a inconstitucionalidade 

das Leis Ws. 1.628, de 22 de maio de 2.006, e 4.079, de 24 de julho de 

2.007, a fim de evitar eventual repristinacao. 

III — Divergiu, julgando improcedente a acao, o 

Des. Ivan Sartori, para quern a fiscalizacao do transit° local se insere na 

competencia da Municipalidade, nao sendo atividade tipica de seguranca 

pUblica, nao havendo, assim, invas5O de competencia legislativa do Estado 

na atribuigao, por mera liberalidade, do dito "pro labore" aos policiais, 

sendo certo que havia disponibilidade orcamentaria para tanto. 

IV — Meu voto. 

I. Ao organizar a seguranca pUblica, a Constituigao 

Federal, no artigo 144, §§ e 5°, atribuiu ao Estado federado a criacao da 

Policia Civil, incumbindo-a das tiincoes de policia judiciaria e da apuracao 

de inn -ago- es penais, exceto as militares, e da Policia Militar, coin a 

incurnbencia de policia ostensiva e preservacao da ordem pUblica, 

dispondo, no § 7°, que "A lei disciplinary a organizacao e o funcionamento 

dos °Taos responsaveis pela seguranga pUblica, de maneira a garantir a 

eficiencia de suas atividades.". Estabeleceu a Constituigao da RepUblica, no 

1,,1411)srei.1 de Inconsillumn411414(14 n' 164 91;6-11/6 — 	— op. ii I: /14 
PATES GRAFICAS — TJ 

41 0035 



PODER JUDICIARIO 
TRIBUNAL DE JUST1cA DO ESTADO DE SAO PAULO 

3 

§ 6° do citado artigo, que tanto a Policia Civil quarto a Militar, bem como 

os Corpos de Bombeiros Militares, subordinam-se aos Governadores dos 

Estados, Distrito Federal e Territorios. 

A Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, fiel a 

Constituicao Federal, estipulou ser atribuicdo do Estado a manutencao da 

seguranca ptiblica por nieio de sua policia, subordinada ao Governador 

do Estado, dispondo que a policia do Estado sera integrada pela Policia 

Civil, Policia Militar e Corpo de Bombeiros (§§ 1° e 2° do artigo 139). 

Considerando que a Constituicao Federal (artigo 

144) e a Constituicdo do Estado de sao Paulo (artigo 139) asseveram que a 

seguranca publica e exercida para a preservacao da ordem ptiblica e 

da incolumidade das pessoas e do patrimOnio, arrolando, a illtima, na 

forma ja dita, como Orgaos que a exercern, as Policia Civil, Policia Militar 

e Corpo de Bombeiros (artigo 139, § 2°), nao ha dissociar a fiscalizacao 

do transit° da atividade tipica de seguranca ptiblica, de atribuicao, 

pois, do estado federado. 

0 Codigo de Transit° Brasileiro, em consonancia 

com a Constituicao da Republica, no § 2° do artigo I° dispoe que "0 

t•ansit°. em condicoes segue-as. e um direito de todos e clever dos orgiim e 

entidacles componentes do Sisiema Nacional de Transit°. a estes cabendo, 

no ambito das respectivas competencias, adotar as mediclas destinadas o 

assegurar esse clireito", estabelecendo, no art. 5°, que "0 Sistema Nacional 

tie Transit° e o conjunto de orgelos e entidodes cia Unic-to. dos Estados, do 

Distrito Federal e dos Municipios que teen por finalidade o exercicio das 

atividades de planejamento, administrocao, normatizaccro, pe.s.quisa. 

registro e licenciantento de veiculos, forneacao, habilitaca° e reciclagent 

%C.11) I), tt.i de I 	 le 164 91iG.0/4 - si,. Raub, - wln w. 	20 
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TRIBUNAL DE JUSTIcA DO ESTADO DE SAO PAULO 

de condutores, educacao, engenharia, operacao do sisterna viario, 

policiamento, fiscalizacCio, julgamento de infracoes e de reeursos e 

aplicaccro de penalidades.". 

De seu turno, o artigo 22 do citado COdigo 

discrimina as atribuicaes designadas aos orgaos e entidades executivos de 

transito dos Estados e do Distrito Federal, e o artigo 23 fixa a cornpetencia 

das Policias Militares, que se resume em executar a fiscalizacao do 

transito  corno agente do orgao de transitoLenquanto orgao intearante do 

Sistema Nacional de Transit° que e, conforme assinala o artigo 7°, VI. 

Assim, a Policia Militar, orgao componente do 

Sistema Nacional de Transit° e agente de transito, recebe a atribuicao de, 

nos Estados, Distrito Federal e Municipios, no exercicio da seguranca 

ptklica, executar a fiscalizacao do transito. Por isso mesmo, o Codigo de 

Transit° Brasileiro, no artigo 280, § 4°, estabelece que "0 agente da 

autoridade de transito competente par -a lavrar o auto de itrfracao poclera 

ser servidor civil, estaturci•io ou eeletista on. aindcr
, policial 

designado pela autoridade de transito corn jurisdiceio sohre a via no 

cimbiro de sua competencia.". 

Pois bem, como o artigo 24 do citado Codigo dispOe 

competir aos orgaos e entidades executivos de transito dos Municipios, 

no ambito de sua cireunscricao uma serie de acOes, todas elas voltadas 

ao planejamento de operacOes, implantacao de sistema de sinalizacao, 

criacao de orgaos de policia ostensiva, fiscalizacao, aplicacao de 

penalidades e outras tantas relativas ao transito (incisos 1 a XXI), firmou-

se, entre o Municipio de Anhernbi e o Estado de Sao Paulo, convenio, 

f\A 
4;11) Dal ciA de In( onsiiiiscimi.11;41411e • I6.1 186-0/6 — 	 %oil) er I 2 243 
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pelo qual o prirneiro delega aquelas atribuicoes ao segundo, que as 

executara por interinedio da Policia Militar. 

Em decorrencia desse convenio e que o Municipio 

de Anhembi editou a Lei n° 1.675/2007, que, ja se observou, deu nova 

redacao ao artigo 1° da Lei n° 1.628/06, pelo qual flea o Poder Executive 

do referido Municipio autorizado a conceder "pro labore" mensal, fixado 

em R$ 300,00 (trezentos reais), aos policiais militares que realizem a 

fiscalizacao e o policiamento de transit° e trafego nas vias, logradouros e 

estradas daquele Municipio. 

Anoto, per oportuno, que convenio semethante, 

firmado pelo Municipio de Mogi das Cruzes e o Estado de Sao Paulo, 

mas corn acrescimo de previsao de gratificacAo para os policiais 

militares que executassem aquelas funcOes, teve parecer favoravel da 

Consultoria Juridica da Secretaria da Seguranca PUblica e da 

Procuradoria Geral do Estado, desde que aqueta constitua "pro labore 

faciendo", isto é, seja concedida em razao do trabalbo prestado pela 

Policia Militar por forca de convenio em que competencias atribuidas ao 

Municipio sao delegadas ao Estado, e haja lei municipal autorizadora 

da concessao do beneficio. 

Tern-se, em sintese: que a Policia Militar esta no 

exercicio da seguranea ptiblica, como lhe incumbe a Constituicao da 

RepUblica e do Estado; que é agente de trfinsito, nos moldes fixados no 

COdigo de Transit° Brasileiro; que, pelo convenio estabelecido corn o 

Municipio de Anhembi, recebeu, pelo Estado, atribuieilo de executar 

as funcoes previstas no artigo 24 daquele Codigo; que a gratificacao 

foi estabelecida por lei municipal, e "pro labore faciendo", apenas aos 

%%36 Ihreia tic Inconsinnt m1016104* n" 144 1)86-476- San 1'4016 - into n" 12 263 
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PODER JUDICIARIO 
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policiais militares; e, finalmente, que o Prefeito Municipal, de quern foi a 

iniciativa da Lei, indicou a disponibilidade orcamentaria e financeira. 

2. Nestes termos, nao capto na Lei no 1.628/2006 e 

nein na Lei n° 1.675/2007, do Municipio de Anhembi, afronta 

ConstituicAo do Estado, mormente, coin o devido respeito, aquelas 

apontadas no voto do relator, pois nao houve violacao do principio de 

separacao de Poderes e tampouco oneracao indevida do orcamento 

municipal. lnsta notar, ainda, que o Municipio de Anhembi nao esta 

propriamente remunerando a prestacao de urn servico que é da 

competencia do Estado de Sao Paulo, mas sine acrescendo, corn o 

mencionado "pro labore", a reinuneracao paga pelo Estado, corn 

observancia dos principios de moralidade c razoabilidade, em razao 

de, conquanto inserida na atividade geral de exercicio da seguranca 

pUblica, a Policia Militar do Estado esta a executar urn servico 

especifico de interesse prirnordialmente municipal, na forma do 

convenio estabelecido. 

3. De todo o exposto, acompanho a di vergencia e 

tambem julgo improcedente a acao. 

ALTER DE ALME1D 	ILHERME 
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AC6RDIO 
TRIBUNALDEJUSTIcADESAOPAUUD 

ACORDAO/DECiSROMONOCRATICA REGISTRADOWSOBN° 
110111 1111111111.1101n1111 111111111 1111 

Vistos, relatados e discutidos estes autos de AcAO 

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI n° 162.111-0/0-00, da 

Comarca de SAO PAULO, em que a requerente PROCURADOR GERAL DE 

JUSTICA sendo requerido PREFEITO DO MUNICIPIO DE SANTA BRANCA, 

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BRANCA: 

ACORDAM, em orgao Especial do Tribunal de Justica do 

Estado de Sao Paulo, proferir a seguinte decis"Ao: "JULGARAM 
PROCEDENTE A ACAO. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, 

que Integra este acordao. 

0 julgamento teve a participacao dos Desembargadores 

ROBERTO VALLIM BELLOCCHI (Presidente, sem voto), LUIZ TAMBARA, 

MUNHOZ SOARES, SOUSA LIMA, CELSO LIMONGI, VIANA SANTOS, AL0fSIO DE 

TOLEDO CESAR, DEBATIN CARDOSO, PAULO TRAVAIN, IVAN SARTORI, PALMA 

BISSON, ARMANDO TOLEDO, A. C. MATHIAS COLTRO, JOSE SANTANA, MARIO 

DEVIENNE FERRAZ, JOSE REYNALDO, JOSE ROBERTO BEDRAN, MAURfCIO 

VIDIGAL, EROS PICELI, GUERRIERI REZENDE, BORIS KAUFFMANN, RENATO 
NALINI E ARTUR MARQUES. 

Sao Paulo, 22 de outubro de 

ROBERTO VALLIM BELLOCCHI 

Presidente 
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VOTO N° 11.706 

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 162.111-0/0-00  
REQUERENTE : Procurador Geral de Justi ca 
REQUERIDO : Prefeito do Municipio de Santa Branca 
Comarca 	: Sao Paulo 

Ingressa o Procurador-Geral de Justica do Estado de Sao 

Paulo corn a presente agdo direta de inconstitucionalidade, pretendendo 

seja declarada inconstitucional a Lei n° 1.255, de 31 de julho de 2007, do 

Municipio de Santa Branca, que criou gratificacao especial a ser 

concedida aos Policiais Mintares lotados no Municipio. 

Houve liminar suspendendo citado artigo ate decisdo da 

presente acao. 

Requisitadas informacOes do Prefeito Municipal de Santa 

Branca, quedou-se inerte. 

Citado o Procurador Geral do Estado, deixou de se manifestar 

por entender se tratar de materia exclusivarnente local, falecendo-lhe 

interesse na defesa do ato impugnado. 
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61, 

A Douta Procuradoria Geral de Justica é pela procedencia da 

acao. 

(PO 

 

E o relatorio. 

Pretende o douto Procurador-Geral de Justica do Estado de 

Sao Paulo seja declarada a inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 

1.255, de 31 de julho de 2007, do Municipio de Santa Branca, dispondo 

sobre gratificacao especial a ser concedida aos policiais militares em 

servigo naquele Municipio, despesa esta dotada corn recursos do 

Municipio de Santa Branca. 

Corn razdo o requerente. 

0 artigo 24, §2°, inciso V, da Constituicao Estadual Paulista 

dispOe que "Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a 

iniciativa das leis que disponham sobre militares, seu regime juridico, 

provimento de cargos. promocaes, estabilidade, remuneracao, reforma e 

2 
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transferencia para inatividade, bem como a fixacao ou alteracao do 

efetivo da Policia Militar". 

Dessa forma, é inconstitucional lei de iniciativa de Prefeito 

1,1( 	Municipal visando a concessao de gratificacao especial a policial rnilitar, 

ja que tal iniciativa a de competencia exclusiva do Governador do Estado. 

De fato, nao pode a Lei Municipal 1.255/2007 dispor sobre a 

remuneracao de servidores estaduais, sob pena de invadir esfera de 

compete'ncia privativa do Chefe do Executivo Estadual, legislando acerca 

de sua organizacao administrativa. 

0 artigo 141, §2°, da Constituicao Paulista tambem afasta a 

possibilidade de concessao pelo Municipio de beneficios aos policiais 

militares estaduais ao mencionar que "Lei Organica e Estatuto 

disciplinarao a organizacao, o funcionamento, direitos, deveres, 

vantagens e regime de trabalho da Policia Militar e de seus integrantes, 

servidores militares estaduais, respeitadas as leis federais concernentes". 

3 
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Ademais, seria nitido o desrespeito aos principios da 

igualdade, legalidade, moralidade e razoabilidade, policiais militares 

terem sua remuneracdo alterada a maior em razdo de seu local de 

trabalho ser em uma ou outra municipalidade, sendo tal gratilicacdo 

concedida por lei municipal, sem existencia de eventual contraprestacao 

especifica. 

Assim, di-se pela procedencia da acre°, declarando-se 

inconstitucional a Lei n° 1.255, de 31 de julho de 2007, do 

Municipio de Santa Branca, ratificando-se a liminar. Comunique-se a. 
Camara Municipal de Santa Branca plum suspensao da Lei ex vi do 

artigo 90, §30, da Constituicao Paulista. 

4 
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