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PROJETODE LEIN® 49/ 1 1

DISPOE SOBRLE AS NORMAS DO
CERIMONIAL PUBLICO E ORDEM DE PRECEDENCIA NO
MUNICIPIO DE BIRIGUI, INSTITUI A PLURALIDADE DE
REPRESENTACAO RELIGIOSA, E DA OUTRAS PROVIDECNIAS.

A CAMARA MUNICIPAL. DE BIRIGUI
DECRETA:

Art. 1° Esta Lei estabelece as Normas do
Cerimonial Publico, a Ordem de Preccdéncia, ¢ a pluralidade de
representacio religiosa que serdo observadas nas solcnidades oficiais
realizadas no Municipio de Birigui.

CAPITULO 1
DA PRECLEDENCIA

Art. 2°. O Prefeito Municipal presidira todas as
cerimdnias a que comparecer, salvo as dos Poderes legislativos e
Judicidrios, e as de caréter exclusivamente militar, nas quais sera observado
o respectivo Cerimonial.

§ 1°. Nas cerimdnias militares ¢ demais
cerimdnias em que houver cerimonial proprio, quando o Prefeito for
convidado, ser-lhe-a dado o lugar de honra.
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§ 2°. Os ex-prefcitos passario logo apos o
representante do Poder Judicidrio, desde que ndo exer¢am {uncdo publica.

Art. 3°. O Prefeito, o Vice-Prefeito, o Presidente
da Camara Municipal e o Juiz de Direito Diretor do Foro tlerdo, nessa
ordem, precedéncia sobre outras autoridades.

Art. 4°. Nos casos em quc o Preleito ndo
comparecer, o Vice-Prefeito presidira, ex-oficio, a Cerimonia a que estiver
presente.

§ 1°. Nos casos em que o Prefeito determinar, por
oficio, o seu representante, caberd a ele o lugar de honra ¢ a presidéncia da
Cerimonia.

Art. 5°. Os Secretarios Municipais presidirdo as

solenidades promovidas pelas respectivas Sccretarias, desde que o Prefeito
ndo esteja presente.

Art. 6°. A precedéncia entre os Sccretdrios

Municipais e exercentes de cargos da mesma naturcza, mesmo que
interinos, é determinada na seguinte ordem: '

| — Chefe de Gabinete do Prefeito Municipal

I — Secretarios Municipais, obedecida a ordem
alfabética da respectiva Secretaria.

Art. 7°. A precedéncia entre os Vereadores da
Camara Municipal é determinada pela ordem dos scguintes critérios:

I - pela idade do Vereador;
I1 — pela data da posse.

Paragrafo Gnico. Nos casos em que o critério for a’
data da posse, as Vereadoras terdo preferéncia na ordem de precedéncia.
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Art. 8°. Os Deputados Federais, serdo chamados a
frente dos Deputados Estaduais e para ambos 0s casos, aplica-se 0s
mesmos critérios estabelecidos no art. 7°, desta Lel.

Art. 9°. Aos Militares da ativa obscrvar-se-a a
precedéncia que respeite sua graduagao especifica, pela ordem: General,
Coronel, Tenente-Coronel, Major, Capitdo, 1° Tenente, 2° Tenente,

3

Aspirante a Oficial, Sub-Tenente, 1° Sargento, 2° Sargento, 3° Sargento,
Cabo e Soldado.

Paragrafo tnico. Na ordem de precedéncia terd
preferéncia o Chefe da mais graduada Unidade Militar existente no
Municipio, desde que a sua patente scja a maior na solenidade a que
comparecer.

Art.  10. As autoridades religiosas  de
representatividade e abrangéncia municipais terdo lugar especial na ordem
de precedéncia, ordenando-se pela respectiva implanta¢do na sociedade
birigliiense, podendo, conforme o caso, scr chamados logo apds os
representantes dos trés poderes.

Paragrafo-tnico. As  autoridades  religiosas
municipais serdo ordenadas e controladas pclo cerimonial nas participagdes
em atos oficiais, sempre com a observancia de, pelo menos, 2 (dois)
diferentes representantes religiosos, observando-se, sempre, a alternancia
de participagdes em cada evento.

Art. 11. Para a citagdo ¢ colocagdo de outras
autoridades com funcdo oficial, como, dirctores, cheles ou gerentes de .
departamentos, presidentes de Conselhos Municipais ¢ Comunitarios,
devera ser obedecido seu grau de representagdo junto ao Governo
Municipal.

Paragrafo Gnico. Para as demais autoridades,
levar-se-4 em conta o seu cargo ou fungdo que ocupem ou tenham
desempenhado sua fungdo social, idade e ligagdo com o cvento.
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Art. 12. Nos Casos omissos, o chefe do
Cerimonial, quando solicitado, prestara csclarccimentos de natureza
protocolar, bem como determinard a colocagdo da autoridade ou
personalidade que ndo conste na ordem geral de precedéncia.

Paragrafo unico. Para os cleitos do disposto no
“caput” deste artigo, fica estabelecido que o de maior idade sempre tenha
precedéncia sobre o mais jovem e as senhoras terdo precedéncia sobre os
cavalheiros.

CAPITULO Il

’ DA ORDEM GERAL DIE PRECEDIENCIA NO
MUNICIPIO

Art. 13. A Ordem Geral de Precedéncia nas
Cerimoénias Oficiais de Carater Municipal, sem autoridades federais ou
estaduais, sera a seguinte:

[ — Prefeito Municipal;

Il — Vice-Prefeito Municipal;

111 — Presidente da Camara Municipal;

IV — Juiz de Direito, Diretor do l'oro;

V - Autoridades  Religiosas  Municipais
Ordenadas pelo Cerimonial;

VI — Ex-Prefeitos Municipais que ndo exercam
fungdo publica;

VIl - Ex-Vice-Prefeitos Municipais que nao
exercam fungdo publica;

VIII - maior autoridade militar;
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[X — representantes de orgdos federais em nivel de
Diregao;

X — representantes de 6rgdos cstaduais em nivel
de Direcéo;

X1 — Secretarios Municipais ¢ exercentes de cargo
da mesma natureza;

XI1I — demais Juizes de Direito;

XIII — Promotores de Justiga;

XIV — Delegados de Policia

XV — Vercadores;

X VI - demais representantes de Orgaos federais;

XVII - demais representantes de Orgdos estaduais;

XVIII - demais autoridades municipais.

Paragrafo unico. Para a definicdo de precedéncia
em mesmo nivel hierarquico, observar-se-a o estabelecido no paragrafo

Gnico do art. 11, desta Lei.

Art. 14. Quando a solenidade no Municipio, for de al¢ada estadual ou
federal, observar-se-4, rigorosamente, o cstabelecido no Decereto I cderal n°
70.274, de 09 de margo de 1972, que dispde sobre as Normas do
Cerimonial Publico e Ordem Geral de Precedéncia no Brasil.

CAPITULO Il

DAS CERIMONIAS

Art. 15. Nas cerimonias oficiais ou sociais, 0
Prefeito Municipal terd a seu lado, os secretdrios que estiverem ligados
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diretamente ao ato ou evento, sendo os dcmais secretarios presentes,
anunciados conforme a ordem de precedéncia.

Art.  16. Nenhuma solenidade a que for
comparecer o Prefeito Municipal podera ter inicio, sem sua presenca ou de
seu representante legal.

Secao I
DA EXECUCAO DI: HINOS

Art. 17. A execucdo do Hino Nacional Brasileiro
e do Hino do Municipio so tera inicio depois que o Prefeito Municipal
houver ocupado o lugar que lhe estiver reservado, salvo nas cerimonias
sujeitas a regulamentos proprios.

§ 1°. Nas cerimédnias oficiais em que sc tenha de
executar qualquer Hino Nacional Estrangeiro, o Ilino Nacional Brasileiro
precedera, em virtude do principio da soberania.

§ 2°. Nas cerimOnias que ndo scjam oficiais,
festivas ou culturais, em que se tenha de executar o Hino Nacional
Estrangeiro, este precedera, em virtude do principio da cortesia.

§ 3°. O Hino Nacional Brasilciro poderd ser
executado por orquestra, banda, coral, misico ou mecanicamente, desde
que ndo sejam deformadas suas caracteristicas.

Art. 18. Nas cerimdnias em que for exccutado o
Hino Municipal, este podera ter lugar ao final do evento, ou durante sua
realizagdo, porém nunca antes do Hino Nacional Brasilciro.

Paragrafo unico. Devem scr providenciadas
copias da letra do Hino Municipal, para distribui¢do as autoridades e ao
publico, nas cerimdnias em que ele for executado.
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Secdo 11
DAS BANDIEIRAS

Art. 19. Na sedc da Prefeitura, da Camara
Municipal, do Férum e demais reparti¢des publicas municipais, deverdo
estar hasteadas sempre as Bandeiras Nacional, I:stadual ¢ Municipal.

§ 1° A Bandeira Nacional em todas as
apresenta¢des no Municipio ocupa lugar de honra, da seguinte maneira:

I — central ou 0 mais proximo do centro ¢ a direita
deste, quando com outras bandeiras, pavilhdcs ou cstandartes, em linha de
mastros, panoplias, escudos ou pegas semelhantes;

[I — destacada, a frente de outras bandeiras,
quando conduzida em formaturas ou desfiles;

III — a dircita de tribunas, pulpitos, mesas de
reunido ou de trabalho.

§ 2°. A Bandcira I'stadual ocupara lugar a direita
da bandeira Nacional.

§ 3°. A Bandeira Municipal ocupard o lugar a
esquerda da Bandeira Nacional.

§ 4°. Considera-sc a direita de um dispositivo de
bandeiras, a direita de uma pessoa colocada junto a ele ¢ voltada para a rua,
para a platéia ou para o publico que obscrva o dispositivo.

§ 5°. Todo hasteamento da Bandeira Nacional
deve ser acompanhado da execug¢do do Hino Nacional Brasileiro.

Art. 20. As Bandeciras Nacional, Estadual e
Municipal, quando ndo estiverem em uso, devem ser guardadas em local
digno.
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Paragrafo Unico. Nao se utilizam bandeiras para
cobertura de placas de inauguracao.

Secdo 11

N DA COMI-“&M(),RACAO DO DIA DA
EMANCIPACAO POLITICA DO MUNICIPIO

Art. 21. No dia da comemoragao da Emancipagao
Politica do Municipio, o Cerimonial da Prefeitura Municipal devera
promover, junto aos estabelecimentos de cnsino, organizagdes militares e
demais segmentos da comunidade, comemoragdo especifica a data.

Paragrafo unico. Devera scr dada ampla
publicidade das atividades programadas para que dclas todos tomem
conhecimento e possam participar.

Art. 22. No caso de ocorrer desfile civico, este
sera coordenado pela Secretaria Municipal de Educagdo, com o apoio do
Cerimonial da Prefeitura.

Paragrafo Gnico. O desfile somente terd inicio
apds a execugdo do Hino Nacional Brasileiro ¢ hasteamento dos pavilhdes,
feito pelo Prefeito Municipal e outras autoridades convidadas.

Secao IV
DA POSSE DE AUTORIDADES

Art. 23. Nas solenidades de posse do Prefeito
Municipal, Vice-Prefeito, membros da Mesa Diretora da Camara Municipal
e demais Vereadores, serdo cumpridas as disposi¢des dua l.ei Organica do
Municipio e do Regimento Interno da Camara Municipal.

§ 1°. Nas solenidades de posse do Prefeito
Municipal e Vice-Prefeito, cuja sessdo solene seja rcalizada fora do
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Plenario da Cadmara Municipal, o conjunto de providéncias relativo a
organizagdo do local ficard a cargo da Prefeitura Municipal.

§ 2° Nas solenidades de posse dec outras
autoridades municipais, o Cerimonial do Municipio s¢ cncarregard de
elaborar a programagdo, obedecidas as disposi¢oes desta 1.ct.

Secdo V
DAS CERIMONIAS FUNEBRI:S

Art. 24. Falecendo o Prefeito Municipal, o seu
substituto legal, assim que assumir o cargo assinara decreto de luto oficial
por 03 (trés) dias.

Pardgrafo unico. O Chefe de Guabinete do Prefeito
Municipal, auxiliado pelo Secretario Municipal de Administragdo fara as
necessarias comunicacdes as demais autoridades do Municipio, no sentido
de ser executado o decreto de luto, encerrando o expediente nas repartigdes
publicas e fechado o comércio no dia do [uncral.

Art. 25. No caso de falecimerito de autoridades
civis, militares ou eclesidsticas, o Prefeito Municipal poderd também
decretar as honras fiinebres a serem prestadas, ndo devendo o prazo de luto
ultrapassar trés dias.

Art. 26. O Chefe do Cerimonial ¢ quem tratara,
com a familia da pessoa falecida, sobre as honras fincbres.

Art. 27. Nos casos em que o corpo for velado em
camara ardente e receber honras [unebres, o Chele do Cerimonial
providenciard a ornamentagdo funcbre na Sala de Honra, transformado em
camara ardente.

Paragrafo unico. A cimara ardente podera ser em
outro local, definido pelo Cerimonial, podendo ser na Prefeitura Municipal,
na Sede de Entidades, em capela mortudria ou ¢m residéncia particular.
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Art. 28. As cerimonias religiosas serdo realizadas
na camara ardente por Ministro da religido do Prefeito falecido, depois de
terminada a respectiva visitagdo publica.

Art. 29. I'm dia ¢ hora marcados para o funeral,
em presenca com as demais autoridades do Municipio, o Prefeito em
exercicio fechara a urna funeraria ¢ o Chele de Gabinete do Prefeito
juntamente com o Presidente da Camara Municipal cobrirdo a urna com o
Pavilhdo Nacional.

§ 1°. O cortejo ¢ o sepultamento serdo realizados
seguindo-se os critérios previamente cstabelecidos pelo Chefe do
Cerimonial.

§ 2°. Nos casos de¢ falecimento de autoridades
militares, as honras funebres, a escolta, o cortejo e o sepultamento serdo
realizados de acordo com o cerimonial militar.

Art. 30. As despesas decorrentes da execugdo
desta lei decorrerdo das dotagbes orcamentarias proprias.

Art. 31. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagéo.

Céamara Municipal de Birigui, .-

Aos 13 de abril de 2.011,

(.
WLADEMIR AMONIO ZAVANELILA,
ADOR.
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JUSTIFICATIVA:
Senhor Presidente;
Senhores Vercadores;

1) Explanacao Geral.

O presente Projeto de lei, em consonancia com a
norma federal que disciplina os cerimoniais, o Decreto 70.274 de 09 de
mar¢o de 1972, e seguindo as mais modernas tendéncias mundiais, em
especial, aquelas vigentes em Portugal, visa cstabelecer as regras referentes
aos cerimoniais, estabelecendo a ordem de precedéncia cntre as diversas
autoridades publicas, civis, militares ¢ religiosas, assim como toda a forma
de execugdo dos hinos oficiais e as cerimonias de carater publico ¢ oficial.

1.1) Do Pluralismo [Democratico de
Representagdo Religiosa: ‘

O presente Projeto de Lei traz o manifesto e
inequivoco interesse em garantir a participacdo plural ¢ democratica de
todas as religides que possuam representatividade perante o povo do
Municipio de Birigui, garantindo-lhes, de forma altcrnada, assento e
participagdo nas solenidades e cerimoniais de que trata estc projeto.

Neste sentido, passamos a explicitar as razdes
desta garantia em texto legal, a seguir:

E sabido que o Brasil, pais de dimensdes
continentais, abriga em sua formag¢do ¢inica, cultural ¢ religiosa, as mais
diversas e ricas influéncias da civiliza¢do ocidental, com grande énfase e
predominancia daquelas com origem ¢ nascedouro nos coitinentes europeu
e africano, embora ndo sejam, cvidentemente, os unicos. Dai, a
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miscigenacdo da raga e a constituigdo de uma populagdo essencialmente
heterogénea (mestiga), quer seja do ponto de vista de sua cor, tipo fisico
(biotipo) ou mesmo religioso.

Ora, a mistura ¢ o contraste dessa universalidade
étnica, ja foram apontados por muitos estudiosos e especialistas, dentre os
quais, os socidlogos Gilberto Freire ¢ Sérgio Buarque de ! lolanda, como a
esséncia da forca e bravura do povo brasileiro. Nao olvidemos, por
oportuno, da cléssica ¢ ja imortalizada alirmagdo do orande escritor €
estudioso Euclides da Cunha, para quem, O sertanejo ¢, antes de tudo, um
forte”.

Diferentemente ndo ocorre no campo religioso, ja
que também ¢é notoria a diversidade de crenga e de praticas religiosas em
todo o territorio nacional, com festas, ritos, liturgias, expressdes €
manifestagdes das mais variadas ¢ diversas origens, colocando em
evidéncia a relagdo solida e permanentec do povo brasileiro com a
espiritualidade.

A proposito, scgue abaixo ilustrado o
mapeamento do perfil religioso do pais, sceundo o Gltimo Censo realizado
pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geogralia ¢ statistica). no ano de 2000:

Distribuicdo percentual da populag@o residente,
por religidio — Brasil — 1991/2000.

RELIGIOELS: 1991 (%) /2000 (%)

Catdlica apostdlica romana; 83,0 / 73,6 - livangélicas 9,0 / 15,4 /
Espiritas 1,1 / 1,3 Umbanda ¢ Candomblé G4/ 03 Outras
religiosidades 1,4 / 1,8 Semreligidgo 4.7 / 7,4.

Cumpre-nos ainda esclarecer, que a despeito da
laicizagio do estado brasileiro, como dccorréncia o processo de
secularizacdo iniciado na Europa a partir do século XVIII, as praticas e
manifestacdes religiosas em eventos ¢ solenidades publicas, alids, em todos .
os niveis da federagdo ¢ uma pratica constante e mesmo indissociavel da
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cultura politica brasileira. Para tanto, lembro-nos da oragdo entoada
coletivamente no Congresso Nacional quando da promulgagdo da
Constituicdo Federal de 1988, ou mesmo, no episédio historico de votagéo
do impeachment em 1992, no dmbito do mesmo parlamento.

Enfim, neste particular, sdo despiciendas maiores
alusdes ou justificativas, haja vista o conhccimento publico € notorio das
informacdes acima noticiadas, sendo imperioso deslacarmos, entretanto,
que tal pratica é cultura ja arraigada na vida publica brasilcira.

Por tal razdo, alias, ¢ a pertinncia e necessidade
da legislagdo que ora se pretende criar, pois € chegado o momento de
apenas se garantir a “pluralidade democratica” das manifestagdes religiosas
ocorridas em eventos como tais, uma vez que em lodas as situagdes
vivenciadas, inclusive naquelas acima citadas como cxemplo, resta
oportunizada sempre a pratica de uma Gnica cultura religiosa, qual seja o
catolicismo, dando a impressdo, por vezes, ser aquela a rcligido oficial do
Brasil, o que em absoluto acontece, ante o proprio curdter laico do estado
brasileiro, como também ja destacado.

Todavia, ¢ lor¢oso que se gwrunta, também, a
oportunidade de celebragdo multi-religiosa em evenlos que celebrem,
enaltecam e constituam a constru¢do civica, formal e publica do nosso pais,
ou seja, nos momentos historicos de formagio do estado brasileiro, e tais -
momentos, bem sabemos, ocorrem diariamente, nio so no Congresso
Nacional, mas em cada Cdmara Municipal ¢ prefeitura dos nossos mais de
5 (cinco) mil municipios, nas inauguragocs de nossas cscolas, estradas,
pragas, ruas, bosques, vielas, bem como no interior dv cada repartigéo
publica onde sdo hasteadas as bandciras brasileiras; onde, enfim, nos
afirmamos como nagdo € como povo.

1.2) Aspectos Legais.

No que concerne aos aspec.os juridicos e legais
do presente Projeto de lei, enfatizamos a sua juridicidade, pois além das
idéias supracitadas, o mesmo vem municipalizar o Decreto Federal 70.274
de 09 de marco de 1972, e esta ainda em harmonia coni os principios €
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disposi¢des da Carta Fundamental de 1988, em especial, quando esta
estabelece o Estado Democratico de Direito, como seu principio
fundamental, ja no seu artigo 1°, ¢ ao estabelecer, no artivo 3°, dentre seus
objetivos fundamentais: “(...) IV - promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagdo”.

E ainda neste diapasdo, lembramos — como ja
afirmado — que a pratica de cerimonial religioso em cventos publicos de
carater solene, vem implicita e ¢ mesmo registrado, no proprio preambulo
da Constitui¢do Federal, que ndo obstante a auséncia de elicacia normativa
da o tom a religiosidade que ora tratamos, pois assim cxplicita:

Preambulo:

"Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos
em Assembléia Nacional Constituintc para instituir um Estado
Democratico, destinado a assegurar o excrcicio dos dircitos sociais €
individuais, a liberdade, a seguran¢a, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justia como valores supremos de uma socicdade fraterna,
pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social ¢ comprometida,
na ordem interna e internacional, com a solu¢do pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a protegdo de Deus, a scguinte C ONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL".

Assim, resulta  plenamente  demonstrada  a
religiosidade do povo brasileiro, presente mesmo nos momentos civicos e
de pratica publica, donde a necessidade, ante o pluralismo democratico que
caracteriza o Estado brasileiro, da observéancia e garantia da pluralidade
religiosa, a qual se instrumentalizaria com a participagdo de todo e
qualquer credo religioso que se faga representar.

J4 no que diz respeito a competéneia do
Municipio para legislar acerca do objcto da presente Projeto de lei, ha que
se considerar que também ndo ha obice legal, uma vez que ndo ha colisdo
com a competéncia privativa (ou exclusiva) da Unido e dos Estados,
estando tal prerrogativa albergada pelo disposto no artigo 30 da
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Constitui¢do Federal, ao estabelecer a competéncia do municipio para
legislar sobre assunto de interesse local.

E por derradeiro, [rise-se, uma vez mais, que O
presente Projeto de Lei ndo tem 0 conddo, em absoluto, de estabelecer
quais ou quais ritos religiosos devem ser observados durante os cerimoniais
de carater publico, mas ao contrario, revesle-se do intuito legitimo de
garantir, mediante previso legislativa, a observancia e garantia de
participagdo de tantas quantas forem as religides e manifcstagdes de credo
que sejam praticadas pelo povo do Municipio de Birigui, e que pretendam
se fizer representar.

Camara Municipal de Birigul,

Aos 13 de abril de 2.011.

WLADEMIR ANADNIO ZAVANELLA.

:ADOR.




