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Estado de Sdo Paulo

PROJETO DE
EMENDA A LEI ORGANICA N° 0 1 / 1 1

ALTERA A REDACAO DO ARTIGO 40 DA LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE BIRIGUI.

A MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL
DE BIRIGUI PROMULGA A SEGUINTE EMENDA AO TEXTO
ORGANIZACIONAL:

Art. 1° - O artigo 40 da Lei Organica do Municipio, e seus
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incisos, passam a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 40 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa

dos projetos de lei que disponham sobre:

‘| - criagéo, extingdo ou transformagéo de cargos, fungdes

ou empregos publicos na administragéo direta ou autarquica;
‘Il - fixagado ou aumento de remuneragéo dos servidores;

‘lil - regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e

s

aposentadoria dos servidores;
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‘IV — organizagdo administrativa, criagdo, estruturagéo e
atribuigdes dos 6rgdos da administragéo publica municipal;

'V - os planos plurianuais, as diretrizes orgamentarias, os

orcamentos anuais e os créditos suplementares e especiais”.

Art. 2° - Esta Emenda entra em vigor na data de sua

publicagéao,

Camara Municipal de Birigi,
Aos 7 de fevereiro de 2.011.

CRISTIANO SALMEIRAO,
VEREADOR.



edmara Cmunicipa[ de %irigdi

Estado de Sao Paulo

JUSTIFICATIVA:
Senhor Presidente;

Senhores Vereadores:

O objetivo do presente Projeto de Emenda a Lei Organica
do municipio é suprimir do texto do artigo 40 o inciso IV, verbis:

“IV - organizagdo administrativa, matéria tributaria e

orgamentaria, servigos publicos e pessoal da administracéo;”

Ao dispor sobre a matéria o legislador organizacional
levou em consideracdo a alinea “b”, do paragrafo primeiro do artigo 61 da
Constituicdo Federal, verbis:

“b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria
tributaria e orcamentaria, servicos publicos e pessoal da administracéo dos

Territorios;”.

Com isso, foram limitados os ja restritos poderes do
legislador municipal, ao se incluir como privativa do Prefeito Municipal matéria
de competéncia concorrente, j4 que a referida alinea “b” do artigo 61 da
Constituicdo Federal disciplina competéncia privativa do Presidente da
Republica em relagéo aos territérios federais e ndo em relagéo a prépria Unido

Federal. N&o se aplica ai, portanto, o principio constitucional da simetria.

Nesse sentido, ha inimeros julgados de tribunais

superiores, declarando inconstitucionais leis organicas e constituisbes



edmara %um’cipa[ de %irigdi

Estado de Sdo Paulo

estaduais que mantém as matérias financeira e tributaria como prerrogativas
exclusivas’ do Poder Executivo, quando néo o sé&o.

Apenas para exemplificar citamos decisées do Supremo
Tribunal Federal em Medida Cautelar na Agao Direta de Inconstitucionalidade
ADI-MC 352/SC, em que foi relator o Ministro Celso de Mello, Medida Cautelar
na Agéo Direta de Inconstitucionalidade ADI-MC 2304/RS, em que foi relator o
Ministro Sepulveda Pertence, Medida Cautelar na Acgéo Direta de
Inconstitucionalidade ADI-MC 724/RS, em que foi relator o Ministro Celso de

Mello, cujas ementas anexamos por copia.

E bom frisar, no entanto, que a ampliagdo da competéncia
do Poder Legislativo ndao é ilimitada, porquanto ha diversas outras normas
delimitadoras e disciplinadoras, dentre as quais ha de se ressaltar a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Assim exposto, submetemos o presente projeto de
emenda a Lei Organica do Municipio, solicitando para ele a compreenséo e o
voto favoravel de nossos Dignos Pares.

Camara Municipal de Birigi,
Aos 7 de fevereiro de 2.011.

CRISTIANO SALMEIRAO,
VEREADOR.
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1. Junte-se; 2. a Comisséo de Constituigdo, Justica e

Redagdo, ra o devido parecer; 3. Distribua-se
l a / [ ﬂ ? Senhores V‘::readoms, medla‘r’l:e cé;;a l . ¢ e

Favoravels: . Birigui, 3 de m de 2
Contrérios: = WLADEMIR ANTOIO ZAVANELLA, =
Decis&o: 2 B ENTE.

EMENDA N°1 AO PROJETO DE
EMENDA A LEI ORGANICA N° 2/2009

) (DA NOVA REDACAO AO DO ARTIGO 40 DA LE! OR-
GANICA DO MUNICIPIO).

Os incisos do artxgo 40 da Lei Organica do Municipio, tal
como objeto do Projeto de Emenda a Lei Orgénica do Mumcupno em epigrafe,
passam a ter a seguinte redacgéo:

“‘Art. 40-.........
% | - criagdo, extingdo ou transformagéo de cargos, fungbes
\

SCIET 6002/£0/80 6002/£55000:30L04d INOTYHIE WD

ou empregos publicos na administragéo direta ou autérquica;
I- ﬁxag:ao ou aumento de remuneragéo dos servidores;
Il - regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e

aposentadona dos servidores;
IV - organizagdo administrativa, criagdo, estruturagéo e a-

tribuigdes dos 6rgaos da administragéo publica municipal;
V - os planos plurianuais, as dnretnzes orgcamentarias, 0s

orcamentos anuais e os créditos suplementares e especiais.”

amara Municipal de Birigti,
2 de margo de 2.009.
VEREADORES:

\

= CRISTIANO BALMEIRAO. =
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JUSTIFICATIVA:

Senhor Presidente;
Senhores Vereadores:

N&o obstante o cuidado com que se elaborou o Projeto de
Emenda a Lei Orgéanica do Municipio n® 2/2009, que cuida das matérias que -
devam ser de iniciativa privativa do Chefe do Executivo, restou uma falha que
prejudica a matéria. ,

Trata-se da omissdo da competéncia do Prefeito para a
organizagdo administrativa de seus 6rgéos e organismos, que ora corrigimos
com a apresentacéo desta emenda.

Assim, o projeto ndo merecera a pecha de inconstitucio-
nal, sendo, portanto, apto a receber a votagdo unanime de nossos Dignos Pa-

res.

Camara Municipal de Birigti,
m 2 de margo de 2.009.
EREADORES:
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1. A Comissio de Constituigio, Justica e Redacdio, para o
devido parecer; 2. Distribua-se aos Senhores Vereadores,
mediante ¢6pia; 3, Ao Advogado dy/ Camara, para parecer.

- I B:rigui,wefe o e 2.
VOTACAO ! ' ~ WLADEMIR ANSA ZAVANELLA, .
Favoraveis: PRE¥IDENTE
Contrarios:

Deciszo: ‘
PRESIDENTE PROJETO DE

208

TICRD BF

,.

A TUCIO. OF I

A
1% a3

BIRCEE ~
0%;‘03"‘:EV"2009~09 E000219-1/1

EMENDA A LELorGANICAN® 0270 9

ALTERA A REDACAO DO ARTIGO 40 DA LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE BIRIGUI. '

A MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL
DE BIRIGUI PROMULGA A SEGUINTE EMENDA AO TEXTO
ORGANIZACIONAL:

Art. 1° - O artigo 40 da Lei Organica do Municipio, e seus
incisos, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 40 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa

dos projetos de lei que disponham sobre:

1 - criagdo, exting&o ou transformagio de cargos, fungGes
ou empregos publicos na administragéo direta ou autéarquica;

‘Ul - fixagdo, reajuste ou aumento de remuneragéo dos

servidores publicos;

‘Hl - regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria dos servidores publicos;
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‘IV - os planos plurianuais, as diretrizes orgamentarias, os
orgamentos anuais e os créditos suplementares e especiais’.

Art. 2° - Esta Emenda entrara em vigor na data de sua
publicagéo,

Céamara Municipal de Birigui,
Aos 2 de fevereiro de 2.009.
VEREADORES:

= VALDEMIR fREDERICO. =
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JUSTIFICATIVA:
Senhor Presidente;
Senhores Vereadores:

O objetivo do presente Projeto de Emenda a Lei Organica
do municipio é suprimir do texto do artigo 40 o inciso IV, verbis:

“IV - organizagdo administrativa, matéria tributaria e
orgamentaria, servigos publicos e pessoal da administragcdo;”

Ao dispor sobre a matéria o legislador organizacional
levou em consideracdo a alinea “b”, do paragrafo primeiro do artigo 61 da
Constituicao Federal, verbis:

“b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria
tributaria e orgamentaria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos
Termitorios;”.

Com isso, foram limitados os ja restritos poderes do
legislador municipal, ao se incluir como privativa do Prefeito Municipal matéria
de competéncia concorrente, j& que a referida alinea “b” do artigo 61 da
Constituicdo Federal disciplina competéncia privativa do Presidente da
Repliblica em relagéo aos temitérios federais e ndo em relagéo a prépria Unido
Federal. N&o se aplica ai, portanto, o principio constitucional da simetria.

Nesse sentido, ha inimeros julgados de tribunais
superiores, declarando inconstitucionais leis organicas e constituigoes
estaduais que mantém as matérias financeira e tributaria como prerrogativas |
exclusivas’ do Poder Executivo, quando ndo o sao.
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Apenas para exemplificar citamos decisdes do Supremo
Tribunal Federal em Medida Cautelar na Agéo Direta de Inconstitucionalidade
ADI-MC 352/SC, em que foi relator o Ministro Celso de Mello, Medida Cautelar
na Acao Direta de Inconstitucionalidade ADI-MC 2304/RS, em que foi relator o
Ministro Sepulveda Pertence, Medida Cautelar na Acdao Direta de
Inconstitucionalidade ADI-MC 724/RS, em que foi relator o Ministro Ceiso de
Mello, cujas ementas anexamos por copia.

E bom frisar, no entanto, que a ampliagdo da competéncia
do Poder Legislativo ndo é ilimitada, porquanto ha diversas outras normas
delimitadoras e disciplinadoras, dentre as quais ha de se ressaltar a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Assim exposto, submetemos o presente projeto de
emenda a Lei Organica do Municipio, solicitando para ele a compreens8o e 0

voto favoravel de nossos Dignos Pares.

Camara Municipal de Birigui,

Aos 2 de fevereiro de 2.009.
EREADORES: /////:7

SALMEIRAO. =
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FOLHA DE VOTACAO NOMINAL |
VOTACAO DA EMENDA N° 1 AO PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA N°

2/09 que “ALTERA A REDACAO DO ARTIGO 40 DA LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO DE BIRIGUI" (autoria dos Vereadores Cristiano Salmeirdo, José Fermino

Grosso, Aladim José Martins, Valdecir Martins, Valdemir Frederico).
VEREADOR VOTO

. Aladim José Martins

. Cristiano Salmeirao

. Elias Antonio Neto

. Euclides Vieira

. José Fermino Grosso

. Paulo Roberto Bearari

. Pedro Barbosa de Souza

]
2
3
4
5. Jodo Flavio Marin Salmeirao
6
7
8
9

. Valdecir Martins

10. Valdemir Frederico

11. Wlademir Antonio Zavanella -

AN AN

Resultado: Favoraveis:_ &}
Contrarios:_ D6,
Decisdo: Weﬂﬂ
CAMARA MUNICIPAL DE BIRIGUL U
PROT O GE Camara Municipal de Birigiii,
Registro N°_8, Em 13 de abril de 2.009.

Data entrada ‘
Hotario L4 03

9% U

Visto Kuncionario PRESPRNTE ‘ ( VICE|PRESIDENTE
= s A 7
| . DA

1° SECRETAR
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FOLHA DE VOTACAO NOMINAL

VOTACAO DO PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA N° 2/09 que “ALTERA A
REDACAO DO ARTIGO 40 DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE BIRIGUY
(autoria dos Vereadores Cristiano Salmeirdo, José Fermino Grosso, Aladim José
Martins, Valdecir Martins, Valdemir Frederico) 1° turno de discusséao e votagao.

VEREADOR VOTO

1. Aladim José Martins f
2. Cristiano Salmeirao /&
3. Elias Antonio Neto o
4. Euclides Vieira o
5. Jodo Flavio Marin Salmeiréo o
6. José Fermino Grosso F
7. Paulo Roberto Bearari C
8. Pedro Barbosa de Souza C
9. Valdecir Martins ~
10. Valdemir Frederico f
11. Wlademir Antonio Zavanella - C
Resultado: Favoraveis:_ &/ .:3‘

AmARA MUNICIPAL OF BIRIGUL 10 ge

PROTOCOLO GERAL Dz:?;“ !/\*ba’ff‘z”"’d’o

Registro N° o~ =

Data entrada Camara Municipal de Birigili,

Horario ol ol 0% Em 13 de abril de 2.009.

Visto(&ﬁgionério -~ //’\ e A S

) L

\

1° SECRETARI

U—PRESIDENTE

2° SECRETARIY”
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OFICIO-CIRCULAR N° 1 1/2009. Em 4 de fevereiro de 2.009.
ASSUNTO: Distribuig&o dos PROJETOS DE LEI N° 4/2009, de EMENDA ALEI
ORGANICA N° 1/2009 E 2/2009 e de RESOLUCAO N° 2/2009.

Senhor Vereador:

Para a esclarecida apreciagéo e estudo de Vossa
Exceléncia, temos satisfagéo de encaminhar-lhe, mediante copias anexas, as
matérias abaixo: :

1. PROJETO DE LEI N° 4/2009 - Autoriza a
transferéncia dos encargos de execugao e manutencdo de pragas de esportes
e da outras providéncias (autoria do Vereador Valdemir Frederico);

2. PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA N°
1/2009 - D4 nova redagéo ao § 2° do artigo 26 da Lei Orgénica do Municipio
(autoria dos Vereadores Cristiano Salmeir&o, José Fermino Grosso, Aladim
José Martins, Valdecir Martins, Valdemir Frederico, Jodo Flavio Marin
Salmeirdo, Paulo Roberto Bearari, Elias Antonio Neto, Pedro Barbosa de
Souza e Euclides Vieira);

3. PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA N°
/2009 - Altera a redagdo do artigo 40 da Lei Organica do Municipio de Birigli
(autoria dos Vereadores Cristiano Salmeirdo, Aladim José Martins, José
Fermino Grosso, Valdecir Martins e Valdemir Frederico), '

4. PROJETO DE RESOLUCAO N° 2/2009 -

Disciplina a tramitacéo de projetos na Cémara .Municipal de Birigli (autoria da
Mesa Diretora).

Atenciosamente,

= WLADEMIR NIO ZAVANELLA, =

ENTE.
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OFICIO-CIRCULAR N¢ 22/2009. Em 3 de margo de 2.009.
ASSUNTO: Distribuigio da EMENDA N° 1 ao PROJETO DE EMENDA A LE|

ORGANICA N° 2/2009.

Senhor Vereador:

Para a esclarecida apreciagao e estudo de Vossa
Exceléncia, temos satisfagdo de encaminhar-he, mediante cOpia anexa, a
EMENDA N° 1 AO PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA N° 2/2009 ( D4
nova redacdo aos incisos do artigo 40 da Lei Organica do Municipio), da
autoria dos Vereadores Cristiano Salmeirdo, Aladim José Martins, José
Fermino Grosso, Valdecir Martins e Valdemir Frederico.

Atenciosamente,
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OFIiCIO-CIRCULAR N° 35/2009. Em 8 de abril de 2.009.
ASSUNTO: Ordem do Dia da sess&o ordinaria de 13 de abril de 2.009.

Senhor Vereador:

Temos satisfagéo de participar a Vossa Exceléncia que
a pauta da ORDEM DO DIA da sessdo ordinéria regimentalmente designada
para a proéxima segunda-feira, 13 de abril de 2.009, com inicio as 20 horas, se-
ra constituida pela apreciagéo, até final deliberacdo, da matéria seguinte:

1. PROJETO DE LEI N° 4/2009 — Autoriza a transferén-
cia dos encargos de execugdo e manutencao de pragas de esportes da ou-
tras providéncias (autoria do Vereador Valdemir Frederico);

2 : PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA N°
2/2009 — Altera a redago do artigo 40 da Lei Organica do Municipio de Birigli
(autoria dos Vereadores Cristiano Salmeirgo, Aladim José Martins, José Fermi-
no Grosso, Valdecir Martins e Valdemir Frederico).

Renovando a Vossa Exceléncia protestos de elevada
estima e distinto aprego, subscrevemo-nos '

Atenciosamente,
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PARECER N° 63/2.009
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da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
REDACAO,

a0 PROJETO DE EMENDA A LEI N° ORGANICA
N° 2/2.009, que “ALTERA A REDACAO DO ARTIGO 40 DA LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO DE BIRIGUI”.

A COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
REDACAO, por seus membros afinal assinados, tendo analisado detalhadamente o
PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA N° 2/2.009, de autoria dos Nobres
Vereadores Cristiano Salmeirfio, Aladim José Martins, José Fermino Grosso, Valdecir
Martins e Valdemir Frederico, que “ALTERA A REDACAO DO ARTIGO 40 DA LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE BIRIGUI”, com a apresentagio da Emenda n° 1 ao
Projeto de Emenda 4 Lei Orgénica n° 2/2.009, proposta pelo mesmos Edis acima referidos, €
de parecer que se trata de matéria perfeitamente legal e cqnstitucional, nada existindo que

possa obstar-lhe a aprovag@o, motivo pelo qual sugere essa providéncia do Douto Plenério.

Camara Municipal de Birigiii,
Aos 13 de abril de 2.009.

A COMISSAO DE CONSTIPUICAO, JUSTICA E
REDACAO:

PAULO ROBERTO BEARARI, CR A
PRESIDENTE. . MEMBRO!
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Birigti, 6 de abril de 2009.

Parecer 14 /2009

Solicitante: WLADEMIR ANTONIO ZAVANELLA

Presidente da Camara Municipal de Birigti

Assunto: Projeto 02/09 ~ Emenda a Lei Orgéanica.

Senhor Presidente:

Conforme determinado por Vossa Exceléncia,
estamos enviando parecer sobre o Projeto de Emenda em epigrafe, de autoria
dos Vereadores Cristiano Salmeirdo, José Fermino Grosso, Aladirh José
Martins, Valdecir Martins e Valdemir Frederico, que d& nova redagdo ao
artigo 40, da Lei Organica do Municipio de Birigui. O Projeto foi registrado no

Protocolo Geral desta Casa sob niimero 219-1/1, em 3 de fevereiro 2009."

Inicialmente o Projeto suprimia os incisos IV €
V, do artigo 40, da Lei Organica do Municipio de Birigui, que outorgam
competéncia privativa ao Prefeito Municipal para a iniciativa das leis que
versem sobre organizacdo administrativa, matéria tributaria e orgamentaria,

servicos publicos e pessoal da administracdo; e criagdo, estruturagao e

- atribuicdes dos érgios da administragdo piiblica municipal, respectivamente.

1 Y
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Neste ponto, quando confrontado com os
artigos 61, 84 e 165, da Constitui¢do Federal, o Projeto € a toda evidéncia

inconstitucional, em razdo do principio da simetria.

Posteriormente, e antes da apreciagdo da
propositura pelo Plenario da Casa, foi apresentada, pelos mesmos
Vereadores, a Emenda N° 1 ao Projeto de Emenda a Lei Orgénica N° 2/2009,

em 3 de marco de 2009, registrada sob numero 557.

Pelo texto da Emenda N° 1, a supressdo da
competéncia privativa do Prefeito Municipal para a iniciativa de leis, se
resumiu a matéria tributaria e, aparentemente a matéria orgamentaria e de

servigos publicos.

No tocante a supressio da competéncia
privativa em matéria tributaria, o Projeto tomou por base o artigo 61, § 1°,
inciso II, alinea “b”, da Constituicdo Federal, que outorga essa competéncia

ao Presidente da Republica apenas em relagao aos Territorios. -

Portanto, em linha de principio ela nao se
estende a Unido, aos Estados-membros, aos Municipios e ao Distrito Federal,

resultando dai a competéncia do Legislativo para apresentar projetos que

envolvam matéria tributaria.
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Além dos julgados ja colacionados pelos
autores do Projeto, em sua Justificativa, oferecemos outro, que parece

encerrar a questao:

“Constitucional. Tributario. Processo Legislativo. Matéria
Tributaria: Iniciativa Legislativa. I. A C.F./88 admite a
iniciativa parlamentar na instauracdo do processo
legislativo em tema de direito tributario. Impertinéncia da
invocacdo do art. 61, § 1°, inciso I, alinea “b”, da C.F,,
que diz respeito exclusivamente aos Territérios Federais.
II. Precedentes do STF. III. RE conhecido e provido.
Agravo ndo provido”. (RE-AgR 309425/SP, Rel. Min.
Carlos Velloso, j. 26/11/2002)

Desta forma, quanto a concessdo de
competéncia ao Legislativo em matéria tributaria, o Projeto esta de acordo

com a orienta¢do do Supremo Tribunal Federal.

Por outro lado, quando afirmamos acima que o
Projeto, aparentemente, conferiu ao Legislativo, competéncia de iniciativa em
matéria orcamentaria e de servicos publicos, o fizemos na certeza de que
essas competéncias sdo privativas do Chefe do Executivo, e que elas estéao

preservadas no texto da Emenda N° 1.

A competéncia orgamentaria privativa do

Chefe do Executivo esta prevista no artigo 165, da Constituicdo Federal.

| W
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O inciso V, da Emenda N° 1, ao artigo 40 da
Lei Organica do Municipio, nada mais € do que uma copia do artigo 165 da

Constituicdo da Republica. -

E nem poderia ser diferente, pois, quem tem o
poder para dar inicio e criar, que € o mais, também tem o poder privativo de

alterar, que € o menos.

A questdo dos servigos publicos vém
englobada no inciso IV, da Emenda N° 1, que continua a dar ao Prefeito
iniciativa privativa em matéria de organizagdo administrativa, criacao,

estruturagio e atribuigoes dos orgaos da administragcdo publica municipal.

_ Ora, quem presta servigco publico sdo os
6rgédos da administragdo publica municipal, logo, dizer que cabe ao Prefeito
criar, estruturar e atribuir competéncia a esses érgéos, € o mesmo que dizer
que cabe a ele dispor sobre servigos publicos, o que de resto vem previsto no

artigo 84, inciso VI, da Constituigao Federal.

Bem fixado o alcance do Projeto, que como se
viu se atém a outorga de competéncia ao Legislativo para a iniciativa de lei
em matéria tributaria, temos que o mesmo é constitucional, e assim
opinamos, submetendo o presente a alta consideragao de Vossa Exceléncia, e

aos demais pares desta Casa para as providéncias cabiveis.

4 Vi
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E o parecer.




