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OFICIO N° 140 /2.005 em 22 de fevereiro de 2.005

Distribua-se aos Senhores Vereadores,
ASSUNTO:- Encaminha PROJETO DE LEl | mediante c6pia; s Comissdes de Constitu-

icho, Justica e Redagiio; e Orgamento,
COMPLEMENTAR. ] I u 5 Finangas e Contabilidade, para os devidos
pareceres.

Birighi, 25/ fe

Senhor Presidente,

~¥-Fe-2005-20357-000276-1/1

ATNICTPA. F RIRIGUT - PROTOCILD GERAL

Temos a honra de submeter 4 deliberacdio de Vossa
Exceléncia e demais senhores Vereadores o incluso Projeto de Lei Complementar com
a seguinte justificativa:

Nosso Codigo Tributdrio Municipal data de 7 de dezembro
de 1981, anterior a Carta Constitucional vigente. Veio 3 baila, portanto, no momento em
que a jurisprudéncia e a doutrina discutiam sobre a caracterizagdo de zona urbana e zona
rural, para fins de incidéncia do ITR e do IPTU. De um lado, a Lei n° 5.172/66 (Cédigo
Tributdrio Nacional) langava mio, em seu artigo 32 e §§, do critério da localizagéo. De
outro, a Lei n° 5.868/72 (Sistema de Cadastro Rural), em seu artigo 6°, utilizava o
critério da destinagdo econbmica do imével.

Frente a tal divergéncia, muito se discutiu sobre o que
seria imovel rural ou urbano. Com o advento da Carta Magna de 1.988, no entanto, o
critério adotado pelo CTN passou a gozar de preferéncia perante a jurisprudéncia pétria,
sendo ao final adotado pelo Supremo Tribunal Federal. Entendeu-se que se tratava, no
caso, de conflito de competéncia tributdria entre Municipios e Unifio, relativo a
cobranga de IPTU e ITR. Logo, nos termos do artigo 146, inciso I, da Constituigéio
Federal de 1.988, caberia unicamente 4 Lei Complementar disciplinar os conflitos de
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competéncia em matéria tributaria, definindo o que sc¢ entende por imével rural ¢
urbano.

Analisando os atos normativos acima mencionados,
apenas o Cédigo Tributario Nacional foi recepcionado com natureza de Lei
Complementar, segundo o STF. Ha que se prevalecer, pois, o critério nele contido, qual
seja o da localizagfio. Dessa forma, definindo o CTN o conceito de imével urbano para
determinagfio da incidéncia do IPTU, por exclusfio chega-se ao entendimento do que
seria imé6vel rural para fins de incidéncia do ITR. Corroborando este entendimento, veio
a lume a Lei Federal n® 9.393/96 (Dispde sobre o Imposto Territorial Rural — ITR),
dispondo em seu artigo 1° que “o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR,
de apuragdo anual, tem como fato gerador a propriedade, o dominio util ou a posse de
imével por natureza, localizado fora da zona urbana do municipio(...) ”. Resta claro que
este diploma legal, seguindo a orientacdo do STF, adotou o critério da localizagio
também para o ITR. Frente ao que foi exposto, evidencia-se que o critério da destmagio
foi abandonado, tanto pela jurisprudéncia, como pela lei.

Entretanto, o Cddigo Tributario do Municipio de Birigui
ndo acompanhou a evolugdo jurisprudencial e legal, na medida em que dispde incidir o
IPTU sobre os iméveis localizados na zona urbana do Municipio, desde que nio
destinados a exploragio extrativa vegetal, agricola, pecuaria ou agro-industrial,
conforme os dizeres insertos em seus artigos 5°, 7°, 37 € 39. H4, no presente caso,
adogiio de critério misto, englobando tanto a destinagéio econdmica como a localizagéo.

Como ji exposto, o critério da localizagio do imovel
sagrou-s¢ como preferido pelos nossos Tribunais, sendo posteriormente corroborado
pela atual legislagio do ITR. Assim, a utilizagio, pelo Cédigo Tributdrio do Municipio
de Birigui, do critério da destinag@io econdmica do imével como forma de exchui-lo do
campo de incidéncia do ITPU, configura, atualmente, regra de iseng#o, uma vez gue ndo
mais subsiste a discussdo jurisprudencial e doutriniria de outrora. Sua manutencéo na
ordem juridico-tributaria municipal constitui verdadeiro beneficio concedido pelo Poder
Publico ao particular, dando ensejo, inclusive, a mancbras de elisfio fiscal pelos
contribuintes.
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Na certeza de contarmos com o apoio de Vossa Exceléncia

e seus Pares dessa Colenda Cimara para apreciagiio e aprovagéo do presente Projeto de

Lei Complementar, renovamos protestos de elevada estima e mui distinto aprego.

WILSON CARLOS RODRIGUES BORINI
Prefeito Municipal

Ao Excelentissimo Senhor
EDUARDO DE SOUZA

Dignissimo Presidente da Cimara Municipal de
BIRIGUI
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GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR | | (§ 3,

ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI N° 2.040, DE 7
DE DEZEMBRO DE 1981 (CODIGO TRIBUTARIO
MUNICIPAL), E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Eu, WILSON CARLOS RODRIGUES BORINI, Prefeito
Municipal de Birigni, do Estado de Sfio Paulo, usando das atribuigdes que me sio
conferidas por Lei,
FACO SABER que a Camara Municipal decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

ART. 1° - O artigo 5° caput, e o artigo 37, caput, da Lei
n°® 2.040, de 7 de dezembro de 1.981 (Cédigo Tributdrio Municipal), passam a vigorar
com a seguinte redagfio: _ '

“ART. 5° - O imposto sobre a propriedade territorial
urbana tem como fato gerador a propriedade, o dominio util on a posse de terreno
localizado na zona urbana do Municipio.”

“ART. 37 -- O imposto sobre a propriedade predial tem
como fato gerador a propriedade, o dominio util ou a posse de imével construido,
localizado na zona urbana do Municipio.”

ART. 2° - Ficam revogados os artigos 7° e 39, da Lei p°
2.640, de 7 de dezembro de 1.981.

ART. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposigdes em contrério, notadamente as da Lei n° 4.489, de
17 de fevereiro de 2.005.

Prefeito Municipal
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