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ASSUNTO:- Encaminha PROJETO DE LEI.
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Distribua-se aos Senhores Vereadores,
mediante cOpia; as Comissbes de Consti-
tuicao, Justice e Redano; e Obras, Ser-
vicos Paiblicos e Atividades Privadas,
para os devidos pareceres.

BirigUi, 3 / fevereiro 12.004.

= REGIN DO LIESSI, =
PRESIDENTE.

Senhor Presidente,

0 Projeto de Lei que ora se encaminha e cuja aprovacao se

objetiva, estabelece normas regulamentares para a obtencao de alvaras de licenca de

lizacao e funcionamento para a realizacao de feiras no territ6rio do Municipio,

do ocorra comercializacao direta, no atacado ou varejo.

Na analise do referido Projeto de Lei, dois sao os pontos

que merecem destaque: (0 a inocorrência de violacao a line iniciativa; e (ii) limitacao

realizacao de feiras durante os 30 (trinta) dias que antecedem algumas datas

comemorativas.

Em outra oportunidade, quando foi encaminhado a

Camara Municipal Projeto de Lei referente ao mesmo assunto (n° 103/01), essa Casa

entendeu que o mesmo estaria eivado de inconstitucionalidade por infringir o disposto

no art. 170, da Constituicao Federal Brasileira.

Referido dispositivo disp'Oe que "A ordem econOmica,

fundada na valorizaccio do trabalho human e na livre iniciativa, tem por fim assegurar

a todos existencia digna, conforme os ditames da justica social, observados os

seguintes principios (..)"

No entanto, no nosso entendimento, a criacao de normas

para a obtencao de alvaras de licenca de localizacao e funcionamento de feiras em nada

obsta a livre iniciativa ou a line concorréncia.
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Nos termos do art. 30, inciso I, da Constituicäo Federal, é

da competéncia dos Municipios "legislar sobre assuntos de interesse local".

Primeiramente, cumpre conceituar "assuntos de interesse

local". Ensina Hely Lopes Meirelles (Direito Municipal Brasileiro. sao Paulo, 12'

edicdo, Editora Malheiros, pis. 134) que "(...) o interesse local se caracteriza pela

predotninincia (e nao pela exclusividade) do interesse para o Municipio em relacao ao

do Estado e da Unido."

Verifica-se, assim, que as feiras, cuja regulamentaclo se

pretende por meio do Projeto de Lei que ora se encaminha, é assunto tipicamente de

interesse local do Municipio, ji que o Estado ou a Uniäo nao sera° atingidos pela

realizacao de tais eventos.

Desta forma, restam plenamente justificadas as normas

contidas no Projeto de Lei, com o objetivo de regulamentar a obtencdo de alvari para

localizack e fimcionamento de feiras.

Ainda é de se destacar o conceito de livre iniciativa para

que fique demonstrado que ela nao estard sendo atingida em face do teor do Projeto de

Lei, tendo em vista que a line iniciativa nada mais a que o direito conferido ao cidaddo

de exercer atividade econOtnica segundo seus criterios de convenithcia, valendo dizer

que o Municipio, ao criar regras para a obtencão de licenca de localizacdo e

funcionamento para realizacdo de feiras, nao esti obstando o exercicio da line

iniciativa pelo particular, mas sim regulamentando algo que é de interesse da

coletividade, bastando assim que o particular cumpra os requisitos na lei estabelecidos,

que o Poder Publico, por tratar-se de ato vinculado, expediri o respectivo alvari. Ou

seja, o particular nao esti sendo impedido de exercer a line iniciativa, so esti tendo o

seu direito regulamentado.

Em conclusdo, o Projeto de Lei em questäo nao faz nada

alem de regular a atividade no imbito municipal, nib havendo duvida que esta seja uma

das atribuiceies do Municipio, haja vista sua competéncia para legislar sobre assuntos de

interesse local, rano pela qual nib se vislumbra nenhuma inconstitucionalidade no

Projeto de Lei em apreco
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0 segundo ponto que merece destaque é o art. 3° do

Projeto de Lei, que contem limitacees is datas nas quais poderfio ser expedidos alvaris

de licenca para a instalacão e fimcionamento das feiras no Municipio de Birigui.

Dispondo que a proibida a expedicao de alvari quando o

evento (feira) for no minimo de 30 (trinta) dias antecedentes a determinadas datas

comemorativas, mais uma vez esti. a Administracfio Municipal exercendo sua

competéncia de legislar sobre interesse local

E certo que as datas fixadas no art. 3° do projeto, como por

exemplo, Natal, Dia das Mfies e Dias dos Pais, em muito movimentam o com&cio local,

o que resulta no aquecimento na economia municipal.

Ora, se ndo é de interesse local este assunto, de quem mais

sera?

Se tomarmos por base que assuntos de interesse local sào

aqueles que menos interessam aos Estados ou a Unlit), ndo é dificil de se concluir que a

sua regulamentacão interessa ao comárcio local do Municipio de Birigui.

Desta forma, fica exposta a inexisténcia de

inconstitucionalidade ou irregularidade no Projeto de Lei que ora se encaminha,

destacando finalmente, que as datas comemorativas consignadas no seu Artigo 3° säo

pre-estabelecidas pela prOpria sociedade.

Ante o que foi exposto e considerando ainda:

que ao Poder Ptiblico compete zelar pela compatibilidade

e harmonia na realizacào de feiras e outros eventos transiterios promovidos no

Municipio por entidades varias;

a necessidade de elaboracfio de Projeto de Lei objetivando

a regulamentacão da obtencfib de alvaris para os fins em vista;

que ao criar regras para a edicfio desse instrumento legal,

tido esti o Municipio obstando o exercicio da livre iniciativa pelo particular, mas sim

regulamentando algo que e de interesse da prOpria coletividade, como acima ji ficou

demonstrado;
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que nao ha dnvida ser atribuicao do Municipio a

competência para legislar sobre assuntos de interesse local, tambam como acima ja se

demonstrou;

que a atraves do trabalho consciente, Util e construtivo que

a comunidade atingira a consecucdo de seus interesses e objetivos,

submetemos a apreciacao dessa Colenda Camara

Municipal o PROJETO DE LEI que "ESTABELECE NORMAS

REGULAMENTARES PARA OBTEKAO DE ALVARAS DE LICENCA DE

LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO PARA REALIZACAO DE FEIRAS NO

TERRITORIO DO MUNICIPIO, ONDE OCORRA COMERCIALIZACAO DIRETA,

NO ATACADO OU VAREJO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

Aguardando o pronunciamento dessa Ilustre Edilidade,

renovamos a Vossa Excelencia e aos seus Pares os protestos de nossa elevada estima e

mui distinto apreco.

Atenciosamente,

FLORIVAL CERVELATI
Prefeito Municipal

Ao Excelentissimo Senhor
REGINALDO LIESSI
Dignissimo Presidente da Cimara Municipal de
BIRIGUI
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PROJETO DE LEI 2 3 / 0 4

ESTABELECE NORMAS REGULAMENTARES
PARA OBTENCAO DE ALVARAS DE LICENCA DE
LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO, PARA REALIZA0i0
DE FEIRAS NO TERRITORIO DO MUNICIPIO, ONDE
OCORRA COMERCIALIZACAO DIRETA NO ATACADO OU
VAREJO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Eu, FLORIVAL CERVELATI, Prefeito Municipal de

Birigui, do Estado de Sao Paulo, usando das atribuicOes que me sao conferidas por Lei,

FACO SABER que a Camara Municipal decreta e eu

promulgo a seguinte Lei:

ART. 1° -- As empresas industriais, comerciais ou de
prestapao de servicos, para promoverem Feiras, no territOrio do municipio, ocorrendo
comercializacao direta ao consumidor, ou ainda prestacäo de servicos direta ao usuario
final, deverao requerer alvara de licenca de localizacao e funcionamento para
realizacao dessas atividades do evento.

PARAGRAFO UNICO — Para obtencao do alvara
previsto neste artigo, é necessario que a empresa interessada apresente os seguintes
documentos:

I - requerimento solicitando o alvara de licenca de
localizaca'o e funcionamento, constando a raid° social, ramo de atividade completo,
endereco onde pretende instalar-se e o periodo de realizacab do evento;

II - formulario do aludido alvari, fornecido pela Prefeitura
Municipal de Birigbi devidamente preenchido;

III - contrato social ou comprovante de firma individual
registrado na Junta Comercial do Estado de Sao Paulo;

IV - alvara sanitario municipal em caso de industrializacao
ou comercializacao de géneros alimenticios, que dependa da inspecao sanitaria para
serem colocados em consumo geral;

V - projeto de construcao aprovado e "habite-se" relativos
ao predio onde pretende instalar-se; em se tratando de 'oat*, apresentar o competente
contrato e prova da propriedade do imOvel
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VI - certificado de vistoria do Corpo de Bombeiros;

VII - carta de viabilidade para instalacào, da Secretaria de
Obras e Servicos Pablicos da Prefeitura Municipal de Birigui , CETESB e CPFL;

VIII - guia de recolhimento das taxas de Poder de Policia
incidentes;

IX - comprovante de comunicacäo da realizacito do evento
feita a Sub-Delegacia do Trabalho, Secretaria da Receita Estadual, Delegacia da Defesa
do Consumidor — PROCON;

X - relacdo das empresas expositoras especificando
nominalmente o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica, a Inscricäo Estadual, o termo de
adesdo e comprovante do recolhimento das taxas municipals incidentes sobre as
empresas expositoras.

ART. 2° Todos os documentos exigidos pela presente
Lei, poderdo ser apresentados atravös de fotocOpias, desde que devidamente
autenticados.

ART. 3° -- Nab sera° concedidas licencas de localizacäo e
funcionamento para realizacão das atividades a que se refere o Art. 1°, quando o evento
estiver previsto, no minimo, para os 30 (trinta) dias que antecederem as seguintes datas
comemorativas e eventos:

I - Dias das Mks;

II - Dia dos Pais;

III - Dia das Criancas;

IV - Natal.

ART. 4° Durante a realizacão do evento autorizado na
forma desta Lei, fica terminantemente proibida a venda de bebida alcoOlica dentro do
recinto onde ele se realize.

ART. 5° Quando da realizacão do evento, nao podera
haver no mesmo espaco mistura de atividades, devendo ser obedecido o que estabelece
as normal do evento, sendo que os produtos devem ainda ser compativeis, ou seja,
flor/flor, roupa/roupa, nä° podendo ser intercalados os boxes como: roupa/flor, e
outros.

ART. 6° -- A cassacäo do alvarà de licenca de localizacao
e fimcionamento, ocorrerd de imediato, desde que haja descumprimento da Legislaclo
Municipal em vigor e sera efetuada por decisao do Prefeito Municipal.
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ART. 7° Excetuam-se das exigéncias desta Lei, as feiras
de carater cultural, educacional ou filantrOpico, que comercializarem produtos
confeccionados em escala artesanal, desde que a receita liquida do evento seja repassada
integralmente para entidades sem fins lucrativos sediadas no Municipio.

ART. 8° -- 0 Executivo comunicara as entidades
representativas de classe dos setores comercial, industrial e de prestacdo de servicos
sediadas no Municipio, a emissao dos alvaris de que tratam esta Lei, comunicando
ainda o fato as Fazendas Federal, Estadual e ao Ministório do Trabalho, para fins de
fiscalizacdo

ART. 9° — Esta Lei entrari em vigor na data de sua
publica0o, revogadas as disposicties em contrario

-...Aa("datc-eteeitFLORIVAL CERVELATI
Prefeito Municipal
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