Prefeitura Municipal de Birigui

Estado de Sao Paulo

OFICIO N° 1296/2025
ASSUNTO: Ref/ Requerimentos n° 318 e 319/2025.

em 2 de dezembro de 2025.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Acusamos o recebimento dos Oficios n°® 697 e 698/2025, de
Vossa Exceléncia, encaminhando cépia do REQUERIMENTO N° 318 e 319/2025,
respectivamente, de autoria da Vereadora Andreia do Nascimento Belmonte Vitorette.

Referidas proposituras requisitam informagdes diversas, conforme abaixo especificado:

Requerimentos: Assuntos: Respostas:
318/2025 Informagdes sobre andamento | Anexo copia do OFICIO
do Censo Animal no Municipio | (Processo n°

3505508.412.00009305/2025-
34) expedido pelo Secretario
Municipal de Saude e Diretora de
Biosseguranga.

Anexo copia do OFICIO DB-

319/2025 Informagdes sobre estrutura

administrativa responsavel pela
pauta da causa animal e sobre
orgdo recebedor de emendas
impositivas

SMS N° 143/2025 (Processo n°
3505508.412.00009310/2025-

47) expedido pelo Secretario
Municipal de Saude e Diretora de

Biosseguranga,

Aproveitamos o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia e

aos Nobres Vereadores os protestos de elevada estima e consideragao.

Atenciosamente,
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02/12/2025, 15:42 SEI/RARACATUBA - 0337240 - Oficio

PREFEITURA MUNICIPAL DE BIRIGUI

Diretoria De Biosseguranga

OFiCIO [INFORMFGE SIGLA E NUMERO, SE NECESSARIO]

Ao Senhor

REGINALDO FERNANDO PEREIRA
Presidente da Camara dos Vereadores
Birigui-SP

Assunto: Resposta do Requerimento n? 318/25

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2
3505508.412.00009305/2025-34.

Prezado Senhor,

Em reposta ao Oficio supracitado, que se trata do Requerimento n® 318/25, de autoria da vereadora Andreia
do Nascimento Belmonte Vitorette, solicitando informagdes sobre o andamento do censo animal no
municipio de Birigui, informamos que:

1. O Censo Animal foi efetivamente iniciado? Em caso positivo, em que data e sob responsabilidade de qual
setor?

O Censo-Animal encontra-se em andamento ao longo de 2025. As atividades estdo sendo desenvolvidas pelas
Agentes Comunitarias de Saude (ACS) durante as visitas domiciliares, sob responsabilidade da Diretoria de
Atengdo Basica. Paralelamente, o Setor de Vigilancia e Controle de Vetores realiza o cadastramento de
animais nas Areas de Trabalho Locais atendidas pelo Programa de Prevencio e Controle da Leishmaniose.

2. Qual ¢ a metodologia utilizada para a coleta e registro dos dados, e ha algum modelo de formulario,
questiondrio ou sistema em uso?

A metodologia empregada baseia-se em visitas domiciliares, utilizando formularios padronizados, tanto
fisicos quanto eletronicos, para o registro das informagdes sobre animais tutelados. Os dados coletados pela
Equipe de Vigilancia e Controle de Vetores s3o langados nos boletins oficiais do Programa de Controle da

Leishmaniose Canina, enquanto os dados obtidos pelas Agentes Comunitérias de Satde sdo registrados no
sistema Assessor.

3. Quais setores da administragdo municipal estdo participando do levantamento?

Participam do levantamento a Diviséo de Vigilancia e Controle de Zoonoses e a Atengdo Basica, por meio
das equipes das Unidades Baésicas de Saude (UBS).

https://cidades.sei.sp.gov.br/aracatuba/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=... 112
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" 4. Quantas residéncias e bairros ja foram visitados até o momento, e quais resultados parciais podem ser
apresentados quanto ao nimero de animais?
As ACS realizam visitas nas areas de cobertura das UBS, abrangendo aproximadamente 80% do municipio,
com atualizagdo cadastral concluida em outubro do corrente ano. A Equipe de Vigilancia e Controle de
Vetores realiza o cadastro de animais tutelados nas areas onde ocorre o inquérito canino (locais com caso
humano confirmado ou alta incidéncia de positividade canina).
Atualmente, o municipio possui 16.425 cdes e 3.064 gatos registrados.

5. Hé cronograma previsto para a conclus@o do levantamento e divulgacdo publica dos dados?

Apds a capacitacdo realizada em novembro, promovida pela Coordenadoria de Controle de Doengas (CCD),

na qual foram apresentadas novas diretrizes para o cadastramento de animais, a equipe estd em fase de
organizag¢ao para adogdo das novas ferramentas. A defini¢do de um cronograma atualizado dependera da
consolidagdo dos procedimentos repassados e da adaptagdo operacional da equipe.

6. Em caso de ndo ter sido iniciado o Censo, quais sdo os motivos da demora e qual o prazo previsto para o
inicio efetivo dos trabalhos?

O censo esta em andamento.

Birigui, na data da assinatura digital.

Documento assinado eletronicamente por Ana Carolina Caravieri Modesto, Diretora de
Biosseguranca, em 01/12/2025, as 16:32, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento
no Decreto Estadual n® 67.641, de 10 de abril de 2023 e Decreto Municipal de regulamentacao
do processo eletrénico.

Documento assinado eletronicamente por Roque Haroldo Bomfim, Secretdrio Munic.de Saude,
em 02/12/2025, as 07:32, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto

acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 0337240
1 e o0 cddigo CRC D390F045.

Referéncia: Processo n2 3505508.412.00009305/2025-34 SEl n2 0337240

https://cidades.sei.sp.gov.br/aracatuba/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=...
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BIRIGUI

Diretoria De Biosseguranga

OFiCIO DB-SMS N2 143/2025

Ao Senhor

REGINALDO FERNANDO PEREIRA
Presidente da Camara dos Vereadores
Birigui-SP

Assunto: Resposta ao requerimento n2 319/2025

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo  n?
3505508.412.00009310/2025-47.

Prezado Senhor,

Em ateng¢@o ao requerimento apresentado, de autoria da vereadora Andreia do Nascimento Belmonte
Vitorette, que solicita informagdes sobre a estrutura administrativa municipal responséavel pela pauta da causa
animal e 6rgdo competente para recebimento de emendas impositivas, seguem os esclarecimentos:

1. Qual Secretaria Municipal ¢ atualmente responsavel pela pauta da causa animal em Birigui — Saude, Meio
Ambiente ou outra?

Atualmente, as a¢des relacionadas a causa animal no municipio estdo vinculadas a Secretaria Municipal de

Saude, por meio da éarea técnica de Vigilancia em Saude, que abrange o Setor de Vigilancia e Controle de
Zoonoses.

2. Existe setor, divisdo, departamento ou coordenagdo especifica destinada a gestdo de politicas publicas
voltadas a causa animal? Em caso positivo, informar a denominagéo e o responsavel.

A Secretaria Municipal de Satde é responsavel pelos programas e politicas publicas de vigilancia, prevencao
e controle de zoonoses.

3. O Municipio possui Conselho Municipal de Prote¢do e Bem-Estar Animal ou 6rgio equivalente, ativo e
regulamentado? -

Sim, o municipio possui a Criagdo do Conselho de Prote¢do e Bem-estar Animal, do Fundo Municipal de
amparo e Protecdo Animal, conforme a Lei n® 7.608, de 27 de novembro de 2025.

4. Em caso negativo, ha previsdo de cria¢do ou reativa¢do desse conselho?

A reativag@o do Conselho est4 prevista para o inicio do ano de 2026

https://cidades.sei.sp.gov.br/aracatuba/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=... 1/2
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5. Qual Secretaria ou 6rgdo deve ser formalmente indicado como destinatario de emendas impositivas
voltadas a causa animal (tais como castragdo, acolhimento, campanhas educativas ou manejo populacional)?
As emendas impositivas relacionadas as agdes de protegdo e bem-estar animal devem ser encaminhadas a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente, conforme parecer técnico em anexo.

6. Ha plano municipal de manejo populacional ético de cées e gatos em elaboracdo ou implementado,
conforme previsto no Decreto Federal n° 12.439/2025? :

O municipio encontra-se em fase de adequagdo as diretrizes previstas no Decreto Federal n® 12.439/2025 € o
Plano Municipal de Manejo Populacional Etico de Cées e Gatos esta em processo de organizagdo e
elaboragdo, conforme as novas orientagdes federais.

Birigui, na data da assinatura digital.

Documento assinado eletronicamente por Ana Carolina Caravieri Modesto, Diretora de
Biosseguranga, em 02/12/2025, as 16:53, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento
no Decreto Estadual n? 67.641, de 10 de abril de 2023 e Decreto Municipal de regulamentacio
do processo eletronico.

Documento assinado eletronicamente por Roque Haroldo Bomfim, Secretario Munic.de Saude,
em 03/12/2025, as 07:36, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto
Estadual n2 67.641, de 10 de abril de 2023 e Decreto Municipal de regulamentacdo do processo
eletrénico.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

P https://cidades.sei.sp.gov.br/aracatuba/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 0340005
1 e 0 cddigo CRC 541FC61E.

Referéncia: Processo n2 3505508.412.00009310/2025-47 SEI n2 0340005

https://cidades.sei.sp.gov.br/aracatuba/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=... 2/2




ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA SAUDE
COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS DE SAUDE

NUP: 25000.129593/2025-82

INTERESSADOS: SECRETARIA DE VIGILANCIA EM SAUDE E AMBIENTE DEPARTAMENTO DE DOENCAS
TRANSMISSIVEIS COORDENACAO-GERAL DE VIGILANCIA DE ZOONOSES E DOENCAS DE
TRANSMISSAO VETORIAL - CGZV/DEDT/SVSA/MS

ASSUNTOS: Possibilidade de transferéncia de recursos publicos destinados ao Ministério da Satide, aos seus érgios e de
entidades da Administra¢io direta e indireta integrantes do SUS direcionadas ao bem-estar animal.

EMENTA: CONSULTA. POSSIBILIDADE DE TRANSFERENCIA DE RECURSOS PUBLICOS
DESTINADOS AO MINISTERIO DA SAUDE, AOS SEUS ORGAOS E DE ENTIDADES DA
ADMINISTRAGAO DIRETA E INDIRETA INTEGRANTES DO SUS DIRECIONADAS AO BEM-ESTAR
ANIMAL.

1-RELATORIO

I Vém a esta Consultoria Juridica, os autos do processo em epigrafe, referentes a consulta juridica feita pela
Coordenagao-Geral de Vigilancia de Zoonoses e Doengas de Transmissdo Vetorial (documento SEI/MS n° 0049375597), em
que faz questionamentos acerca da "possibilidade de transferéncia de recursos publicos destinados ao Ministério da Saude, aos
seus orgdos e de entidades da Administragdo Direta e Indireta integrantes do SUS direcionadas ao bem-estar animal”.

2. Dentre outros documentos, instruem estes autos eletrdnicos:

o Oficio n° 387/2025/CGZV/DEDT/SVSA/MS (id SEI/MS n° 0049375597)
o Oficio n® 570/2025/SVSA/COEX/SVSA/MS (id SEI/MS n° 0049505341)

3. Compulsando os autos, verifica-se que, por meio do Oficio n° 387/2025/CGZV/DEDT/SVSA/MS (documento
SEI/MS n°® 0049375597), a Coordenagio-Geral de Vigilancia de Zoonoses e Doengas de Transmissdo Vetorial, consultou a
presente Consultoria Juridica acerca da possibilidade de transferéncia de recursos publicos destinados ao Ministério da Saude,
aos seus oOrgdos e de entidades da Administragdo Direta e Indireta integrantes do SUS direcionadas ao bem-estar animal, mais
especificamente da legalidade da destinagdo de recursos do SUS para agdes cujo escopo seja exclusivamente o bem-estar
animal. Ipsis litteris:

(...) Sendo assim, considerando as solicitagdes recorrentes quanto a legalidade da destinagdo de recursos do
SUS para agdes cujo escopo seja exclusivamente o bem-estar animal, solicitamos manifestagio juridica quanto
ao tema, a luz da legislagdo vigente.

4. Nesses termos, os presentes autos foram encaminhados a Consultoria Juridica junto ao Ministério da Satde -
CONJUR/MS ao Advogado da Unido signatario para a analise juridica e emissdo de parecer.

5. E o relatério.

2.1 - Considerac limi

6. Inicialmente, cabe destacar o que dispde a Lei Complementar n°® 73, de 10 de fevereiro de 1993, que instituiu a
Lei Organica da Advocacia-Geral da Unido, naquilo que trata da competéncia das Consultorias Juridicas junto aos Ministérios:

Art. 11 - As Consultorias Juridicas, 6rgdos administrativamente subordinados aos Ministros de Estado, ao
Secretario-Geral e aos demais titulares de Secretarias da Presidéncia da Repuiblica e ao Chefe do Estado-Maior
das Forgas Armadas, compete, especialmente:

I - assessorar as autoridades indicadas no caput deste artigo;

()

V - assistir a autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem por ela
praticados ou ja efetivados, e daqueles oriundos de 6rgéo ou entidade sob sua coordenagdo juridica;

(grifos nossos)

Z: Dessa maneira, consoante se observa dos dispositivos acima, compete a esta Consultoria Juridica a analise de



questdes estritamente juridicas, com o viés de subsidiar a avalia¢io final por parte das autoridades da Pasta assessorada. Dessa

forma, a aferido de questdes técnicas e de conveniéncia e oportunidade compete exclusivamente i 4rea técnica e aos
gestores da Pasta assessorada. Corrobora com esse entendimento o Enunciado de Boa Pratica Consultiva - BPC n® 07, da
Consultoria-Geral da Unido - CGU/AGU, cujo teor se transcreve, in verbis:

Enunciado n® 7: A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo
em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos
sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o caréiter
discricionério de seu acatamento.

(grifos nossos)

8. Sobre tais temas portanto pa.rte se da_premlssa_de_qnc_as_aumndadcs_compelcmcs_sc_munmmam_dgs

Consultona restnnglr—se—a apenas aos aspectos de ;undlmdad.c

9. Nesse sentido, considerando todo o exposto acima, cabe registrar desde ja que ndo incumbe a esta CONJUR-
MS se imiscuir em avaliagdo de mérito ou mesmo em valorag@o sobre os fundamentos utilizados para embasar as conclusdes e
decisdes adotadas no exame casuistico da matéria, muito embora se possa tecer recomendagdes - as quais a 4rea técnica podera
ou ndo acatar - sobre a regularidade dos ritos adotados.

23 - AnShes foridt
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10. A Constitui¢do Federal de 1988 consagra, em seu art. 196, que “a saude é direito de todos e dever do Estado” ,
devendo ser garantida mediante politicas que visem & redugdo do risco de doengas e agravos e ao acesso universal e igualitario
a agdes € servigos para sua promogao, protegdo e recuperagdo. Trata-se, portanto, do direito a saude da populagéo, notadamente
a saude humana.

11: O Sistema Unico de Saiide foi delineado pela Constituigdo e regulamentado pela Lei Organica da Saude (Lei n°
8.080/1990) para organizar as agdes e servigos destinados a efetivar esse direito. O proprio texto constitucional, ao elencar as
atribui¢des do SUS, ndo faz mengdo a cuidados veterinarios, mas explicita competéncias voltadas & satide das pessoas, tais
como: controle de insumos de interesse da saude, execugdo de agdes de vigilancia sanitéria e epidemioldgica, fiscalizagdo de
alimentos, participagdo em politicas de saneamento, entre outras.

12 A tunica referéncia constitucional tangencial a animais no contexto do SUS esta no dever de “colaborar na
prote¢do do meio ambiente”, conforme o art. 200, VIII, da CF, o que inclui aspectos de saide ambiental e do trabalho, mas nio
equipara animais a sujeitos de direito a assisténcia no 4mbito sanitario.

13. Por outro lado, a Constituigdo explicita, no art. 225, que cabe ao Poder Publico proteger a fauna e a flora,
vedando préticas cruéis contra animais, dever este inserido no Capitulo do Meio Ambiente (Titulo VIII, Da Ordem Social). Ou
seja, a tutela juridica dos animais, enquanto seres integrantes do meio ambiente, foi alocada pelo constituinte na seara
ambiental.

14. Em sintese, a Carta Magna atribuiu ao Estado o dever de garantir saude as pessoas (art. 196) e, em paralelo, o
dever de zelar pelo bem-estar dos animais e combater maus-tratos (art. 225, §1°, VII), sem, contudo, mesclar esses comandos

em uma mesma polmca pubhca Dessa forma, Mmdado_dmcm_dejnmms,,pnunm&mcnmno_quc_sc;aﬂmponm_dcmsmmno_e

, salvo quando instrumental a protegdo da

saude huma.na

15: A Lei n°® 8.080/1990, ao dispor sobre as condi¢des de organizagio e funcionamento dos servigos de satde, deixa
clara essa orientagdo. Ja em suas disposi¢des iniciais, estabelece como objetivos do SUS, entre outros, a identificagdo e
divulgacdo de fatores condicionantes da satide e o desenvolvimento de agdes para promové-la, bem como “a assisténcia as
pessoas por intermédio de agées de promogdo, prote¢do e recuperagdo da saiide”.

16. Fica evidenciado no texto legal que a assisténcia a ser prestada pelo SUS dirige-se s pessoas, nio incluindo
assisténcia a animais. Esse entendimento ¢ refor¢ado pelo principio da integralidade, segundo o qual os servigos do SUS devem
prover atendimento preventivo e curativo de forma articulada, porém sempre tendo como beneficiario o ser humano, individual
ou coletivamente.

17 Nesse sentido, convém destacar o campo de atuagdo da vigilancia epidemioldgica e sanitaria definido na Lei
8.080/90. O art. 6°, §1°, da Lei conceitua vigildncia sanitdria como o conjunto de agdes capaz de eliminar, diminuir ou prevenir
riscos a saude, incluindo o controle de bens e servigos que se relacionem com a satide. O §2° do mesmo artigo define vigildncia
epidemioldgica como as agdes que proporcionam conhecimento, detecgdo ou prevengdo de mudangas nos fatores determinantes
da saude, visando recomendar medidas de prevengdo e controle de doengas ou agravos.

18. Dentro dessa légica, o controle de zoonoses ¢ de agravos causados por animais pegonhentos ou venenosos
configura-se como parte indissociavel da vigilancia em satide, na medida em que tais agravos representam riscos diretos a satude



humana. Portanto, o SUS pode e deve atuar sobre animais quando isso for necessario para proteger a satide coletiva das pessoas.
Esse € o fundamento que justifica a existéncia de Centros de Controle de Zoonoses integrados a estrutura dos 6rgdos de satide
publica municipais, bem como a realizagdo de campanhas de vacinagéo animal e outras medidas profilaticas sob a coordenagdo
das autoridades sanitarias.

19. A Portaria de Consolidagdo n°® 5/2017 do Ministério da Satide dedica o Titulo II, Capitulo V as a¢des voltadas a
vigilancia, prevengdo e controle de zoonoses e acidentes por animais pegonhentos. O art. 232 da Portaria elenca taxativamente
quais atividades relativas a animais sdo consideradas agdes e servigos publicos de saude.

20. Em suma, s@o autorizadas aquelas medidas necessarias para fins de vigildncia epidemioldgica e sanitaria,
visando prevenir ou controlar doengas que os animais possam transmitir aos humanos. Ndo consta no rol qualquer previsdo de
assisténcia veterindria generalizada aos animais. Ao contrario, a propria norma ressalva que o cuidado aos animais pelas
unidades de zoonoses deve se limitar ao basico e pelo tempo necessario, justamente porque o objetivo final é proteger a satide
humana, e ndo prover atendimento integral aos animais.

22, Ainda na tematica normativa, por ocasido da san¢do da Lei n® 13.426/2017, que instituiu uma politica de
controle da natalidade de cdes e gatos, prevendo agdes como esterilizagdo cirargica, campanhas educativas etc. Todavia, o seu
artigo 5° que dispunha que “as despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo a conta de recursos provenientes da

~ 3

seguridade social da Unido” (ou seja, recursos de saude), foi vetado integralmente pelo Presidente da Reptblica.

23. Nas razdes do veto, explicitou-se que vincular recursos da saide a um programa ndo direcionado diretamente a
satide violaria a Constituigdo e acarretaria impacto fiscal incompativel, prejudicando o cumprimento de despesas minimas em
agdes tipicamente de satide. Em outras palavras, reconheceu-se formalmente que a politica de controle de cdes e gatos nio
poderia ser financiada com verbas da saude/seguridade social, sob pena de desvio da finalidade orgamentaria. Esse precedente
reforga, em nivel legal e orgamentario, a impossibilidade de se obrigar o SUS a arcar com custos de programas de bem-estar
animal.

24. A luz do exposto a mterpretagao sistematica da CF/88 da Lel 8. 080/90 e da LC 141/2012 conduz a conclusdo
de quea de es € ¢

pmlcs;a.o,_pmmo.gm_au_mm;mam_da_saudc_humana Ac;oes cu_]o beneficm dlreto recai exclusnvamente sobre os animais,

dissociadas de impacto em satide coletiva das pessoas, ndo se enquadram nas finalidades legais do SUS.

255 Esse entendimento ndo impede que haja politicas publicas de cuidado animal, sendo consideradas essenciais

pelo legislador e pela sociedade, mas indica que tais politicas devem ser implementadas em Ambito préprio (meio ambiente,

defesa animal, desenvolvimento urbano etc.), com fontes orgamentarias proprias, e ndo as custas do orgamento da satde.
222 slise de C N foai Covil

26. A duvida posta decorre de demandas crescentes por iniciativas voltadas & satide animal com financiamento
publico da saude, a exemplo de propostas legislativas e indicagdes parlamentares visando custear servigos veterinirios com
recursos do SUS. Nesse contexto, a SVSA informa néo existir, no ambito do Ministério da Saude, qualquer programa ou agéo
especifica de bem-estar animal, estando as atividades relacionadas a animais atualmente limitadas as agdes de vigilancia,
prevengdo e controle de zoonoses e agravos causados por animais de interesse da satde publica.

274 No ano de 2025, questdo semelhante foi suscitada no tocante a possibilidade de utilizagio de emendas
parlamentares individuais impositivas da 4rea da saude para financiar programas de castragio e vacinagio de animais por parte
de entes subnacionais (NUP 25000.116908/2025-21). Em atengdo ao oficio oriundo da Camara dos Deputados sobre o tema, a
SVSA exarou a Nota Técnica n° 66/2025-CGZV/DEDT/SVSA/MS.

28. . Nesta nota, a CGZV contextuahza que, entre as vacinas fornecidas regularmente pelo Ministério da Saude, a
Ginica de uso animal hoje incorporada ao SUS ¢ a vacina antirrdbica para cles e gatos, haja vista a relevancia da raiva como
grave zoonose, que € letal em virtualmente 100% dos casos em humanos apés o inicio dos sintomas, sendo os cies domésticos
responsaveis por até 99% das transmissdes do virus para pessoas.

29; A vacinagdo animal em massa contra a raiva, portanto, consolidou-se historicamente como medida eficaz e
indispensdvel de satide piiblica, realizada anualmente de forma gratuita no SUS, com amparo na Lei n® 6.259/1975 (que
instituiu o Programa Nacional de Imunizagdes) e seu regulamento.

30. Fora essa excegdo pontual (vacina antirrabica), ndo ha outras vacinas ou intervengdes voltadas a animais
incorporadas ao SUS. Assim, concluiu a SVSA, ndo se justifica a alocagdo de recursos de emendas parlamentares para
vacinago animal diversa da que ja é assegurada pelo préprio Ministério da Saude.

31; No tocante aos programas de castragio de cdes e gatos, a SVSA assinalou que, embora a esterilizagio seja uma
estratégia possivel de manejo populacional de animais domésticos, nio ha evidéncias cientificas de que essa intervencio isolada
seja capaz de reduzir ou prevenir a transmissdo das principais zoonoses, como esporotricose, raiva ou leishmaniose visceral. Do
ponto de vista epidemioldgico, a castragdo ndo interrompe o ciclo de transmissio dessas doengas. Assim, nio se configura, até o



presente momento, a castragdo de animais como medida de saude publica efetiva para controle de zoonoses, tampouco houve
sua incorporac@o formal como tecnologia estratégica no SUS.

32, Por conseguinte, a Nota Técnica n° 66/2025 concluiu que as agdes de castragdo animal, bem como outras
voltadas exclusivamente ao bem-estar veterindrio, ndo se enquadram como despesas elegiveis & execugio com recursos
vinculados a satde, inclusive quando se trate de emendas parlamentares destinadas ao setor satide, por estarem fora das
competéncias legais do SUS. Reforgou-se que ndo ha margem para o gestor sanitario empregar recursos da satide em assisténcia

veterindria dissociada de finalidade de satide publica humana, inexistindo amparo normativo para tanto.

33. Por fim, sobre o tema, a Nota Técnica n° 66/2025 explica:

Portanto, a castragdo animal ndo se alinha aos preceitos e defini¢des que habilitam seu financiamento por
recursos especificamente vinculados a atengdo da saide humana no &mbito do SUS. Nesse cendrio, ndo ha
margem para discricionariedade do Ministério da Saude para empregar recursos em castragdo, por ser uma agio
de assisténcia animal, uma vez que inexiste determinagdo legal ou comprovagdo cientifica de efetividade direta
para a prevengdo de zoonoses humanas que justifique seu custeio com verbas da satide humana nos termos das
normativas aplicéveis.

34. No cendrio legislativo, o tema também vem sendo objeto de debates e posicionamentos técnicos. A SVSA, por
meio da Coordenacdo-Geral de Vigilancia de Zoonoses e Doengas de Transmissdo Vetorial, analisou proposi¢des de lei
recentes que visam criar mecanismos de atendimento veterinario no &mbito publico. Destaca-se o Projeto de Lei n® 2.731/2023,
de autoria do Dep. Célio Studart (PSD/CE), que propde instituir o programa “Farmécia Popular Veterinaria” para distribuigso
de medicamentos veterinarios a baixo custo.

35, Em manifestacdo datada de junho/2023, a Coordenagdo-Geral de Vigildncia de Zoonoses e Doengas de
Transmissdo Vetorial pontuou que ndo hd, atualmente, programa no Ministério da Saude que contemple agdes de bem-estar
animal, por estarem fora do escopo do SUS, reiterando que as agdes relacionadas a animais existentes na pasta restringem-se a
vigilancia, prevengdo e controle de zoonoses de mteresse da saude publica. As demals mlclatlvas llgadas excluswamente ao
bem-estar animal, acrescenta a analise, té e ente

36. Sob o ponto de vista juridico, nessa manifestagéo foi novamente realgado o disposto na Lei n° 8.080/1990, art.
5°, inciso III, que define como objetivo do SUS a “assisténcia as pessoas por intermédio de agbes de promogdo, protegdo e
recuperagdo da saude”, ndo incluindo, portanto, a assisténcia a animais.

37 Também se mencionou a Portaria de Consolidagdo n® 5/2017 (Capitulo V do Titulo II), que disciplina as agdes
de vigilancia de zoonoses, enfatizando que ndo incluem assisténcia veterinaria, salvo os cuidados bésicos a animais de

relevancla para saude pubhca recolhldos pelas umdades de zoonoses. Ao final, a_CQZM_Qonsxdcmu_que_agacs_dc_assmmnma

razao pela qual opinou pela mcompetenua do Mlmsteno da Saude para 1mp1ementar 0 refendo programa.

38. Recomenda-se, ademais, que politicas de “Uma S6 Satide”, integrando satide humana, animal e ambiental,
sejam planejadas e executadas de forma multissetorial e transdisciplinar, respeitando-se as competéncias de cada instituigio
envolvida, de modo a assegurar a efetividade das intervengdes sem sobreposi¢do indevida de atribui¢des.

39. Por fim, destaca-se que o Governo Federal recentemente estruturou, fora da seara do Ministério da Saude,
instancias voltadas ao bem-estar animal. Também foi criada a Secretaria Nacional de Biodiversidade, Florestas e Direitos
Animais no Ministério do Meio Ambiente (Decreto n° 11.349, de 1°/01/2023), incluindo um Departamento especifico
responsavel por politicas de protegdo e direitos dos animais.

40. Ademais, em abril de 2025 foi instituido, por meio do Decreto n° 12.439/2025, o Programa Nacional de
Protecdo e Manejo Populacional Etico de Cées e Gatos, no dmbito do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima. Tal
programa prevé apoio técnico e financeiro da Unido aos entes federativos para a execugdo descentralizada de agdes de
esterilizagdo cirurgica, microchipagem e registro de cdes e gatos, com finalidades explicitas de promover o controle
populacional ético, o bem-estar animal, a prevengdo do abandono de animais e a redugdo de animais em situagdo de rua, entre
outros objetivos.

41. A existéncia desse programa e estrutura voltados a causa animal, fora do Ministério da Saude, reforga a
compreensdo de que eventuais politicas publicas de prote¢do animal devem ser desenvolvidas no dmbito das politicas
ambientais, de direitos dos animais ou correlatas, e ndo as expensas do orgamento da satde.

42. Por fim, a Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2025 incluiu dispositivo referente as a¢des de vigilancia de
zoonoses. O art. 46 da LDO-2025 dispde que “as agdes e servicos publicos de saude referentes a vigilancia, prevengdo e
controle de zoonoses e de acidentes causados por animais peconhentos e venenosos, de relavincia para a saude publica,
contemplardo recursos destinados ao desenvolvimento de agées, atividades e estratégias de controle de populagées de animais
que resultem em beneficio a saiide humana”.

43. Essa formulag@o ndo amplia o escopo do SUS, mas tdo somente reforga, em sede orgamentaria, que medidas de
controle populacional de animais podem ser financiadas pela saide quando se traduzem em beneficio efetivo a saide humana.
A propria redagdo legal condiciona o emprego de recursos a contribuigdo comprovada para a prote¢do da satide humana, o que
estd em perfeita consondncia com os principios constitucionais do SUS e com as diretrizes da Lei 8.080/90.



44, Assim, a LDO/2025 néo legitima gastos com bem-estar animal por si s, mas explicita que o controle ético de
populagdes de animais sera apoiado financeiramente pelo SUS apenas na medida em que for parte de estratégia de vigildncia
em saude. Essa interpretagdo, inclusive, foi corroborada pela SVSA na Nota Técnica n° 66/2025, ao enfatizar que a redagdo da
LDO nio apresenta incompatibilidade com as normativas técnicas, ao contrario, deixa claro que a¢des de controle de animais s6
se justificam no SUS se atenderem a finalidade de promogao da saide humana.

45. Pelo exposto, tem-se um quadro normativo bastante coerente: o SUS pode empregar recursos em agdes
envolvendo animais apenas quando estas visam, em Wltima anélise, proteger a saude da populagdo humana, nos termos da
Constitui¢do, das leis sanitarias e das normas infralegais de vigilancia em saude. Fora desse contexto (v.g. cuidado médico-
veterindrio individual de um animal doente, campanhas de adog¢@o ou de protecdo animal em geral, tratamentos clinicos ou
cirirgicos em massa de animais abandonados, etc.), ndo ha base juridica para uso de verbas da saude. Tais iniciativas, embora
socialmente relevantes, devem ser executadas por outros entes ¢ esferas governamentais competentes.

46. O Ministério da Satude e os gestores do SUS, por imposi¢do legal, precisam zelar para que os recursos
vinculados a satide sejam aplicados estritamente em agdes e servigos de saide Vale lembrar que os recursos do SUS integram o
orgamento da Seguridade Social e destinam-se a garantir direitos relativos a satde, previdéncia e assisténcia social. A saide
animal, ndo figura entre os objetivos da seguridade social, e sua eventual inclusdo exigiria mudanga normativa expressa.

3 - CONCLUSAO

47. Diante do exposto, ¢ entendimento desta Consultoria Juridica que n3o ha amparo legal para a destinagdo de
recursos financeiros do SUS a agGes cujo objetivo seja, primordialmente, o bem-estar, a protegdo ou a saude individual de
animais. Tais agdes, quando desvinculadas da finalidade de vigilancia de zoonoses ou controle de agravos i saide humana,
extrapolam as competéncias e atribui¢des legais do SUS e ndo podem ser custeadas com recursos da saude.

48. Ademais, esta Consultoria Juridica esclarece os questionamentos suscitados pelo 6rgdo consulente, nos
seguintes termos:

(i) a finalidade constitucional e legal do SUS ¢ garantir agdes e servigos direcionados a satide das pessoas,
embora possa abarcar atividades sobre animais quando indispensaveis a saude publica;

(ii) ndo existe autorizagdo legal para que recursos do SUS financiem agdes voltadas predominantemente ao
bem-estar ou atendimento individual de animais, as quais se enquadram como politica ambiental/de defesa
animal, ndo de saude;

(iii) em tese, movimentar verbas da saiude para esses fins configura desvio de finalidade, em afronta a Lei
8.080/90, a LC 141/2012 e aos principios que regem a administragéo publica;

(iv) eventuais propostas de incluir cuidados veterindrios no SUS demandam alteragdo legislativa explicita e
avaliagdo prévia de efetividade em termos de satde piiblica, o que até o presente ndo ocorreu.

49. Por derradeiro, em caso de aprovagdo da presente manifestagdo, sugere-se sejam os presentes autos devolvidos
a Coordenagdo-Geral de Vigilancia de Zoonoses e Doengas de Transmissdo Vetorial para tomar as providéncias que entender
cabiveis.

A consideragio superior.
Brasilia, 14 de agosto de 2025.
RAFAEL VITOR SOARES FERNANDES
Advogado da Unido

RUHAMA ALBERTO CLEMENTINO
Estagiaria de P6s-Graduagdo da Advocacia-Geral da Unido

Atengdo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 25000129593202582 e da chave de acesso b71599¢b
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA SAUDE
COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS DE SAUDE

DESPACHO N° 03069/2025/CONJUR-MS/CGU/AGU

NUP: 25000.129593/2025-82

INTERESSADOS: SECRETARIA DE VIGILANCIA EM SAUDE E AMBIENTE DEPARTAMENTO DE DOENCAS
TRANSMISSIVEIS COORDENACAO-GERAL DE VIGILANCIA DE ZOONOSES E DOENCAS DE
TRANSMISSAO VETORIAL - CGZV/DEDT/SVSA/MS

ASSUNTOS: Possibilidade de transferéncia de recursos piblicos destinados ao Ministério da Saide, aos seus érgéos e de
entidades da Administracéo direta e indireta integrantes do SUS direcionadas ao bem-estar animal.

1 Aprovo o Parecer n. 00971/2025/CONJUR-MS/CGU/AGU, da lavra do Advogado da Unifo, Rafael Vitor
Soares Fernandes, em seus fundamentos e conclusio.

2 Trata-se de consulta realizada pela Coordenagdo de Demandas de Orgdos Externos de Vigilancia em Satide e
Ambiente no que diz respeito a solicitagdo de orientagdo juridica acerca da legalidade e ou possibilidade de transferéncia de
recursos financeiros destinados ao Ministério da Satde e seus 6rgdos, bem como a entidades da Administragdo Publica Direta e
Indireta integrantes do Sistema Unico de Saude (SUS), para a utilizagio em servigos e agdes com a finalidade precipua de
promover o bem-estar, a protegdo e a saude individual de animais.

3: Para fundamentar essa analise o parecer discorre sobre a competéncia do SUS, os limites legais e a anélise de
casos e normativas correlatas.

4. A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu art. 196, consagra a saude como "d ireito de
todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdémicas que visem a redugdo do risco de doenga e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitirio das agdes e servigos para sua promogdo, protegdo e recuperagdo". Este
dispositivo € o pilar do direito & satide no Brasil, estabelecendo a responsabilidade do Estado em assegurar as condigdes para
que os individuos gozem de plena satide.

5 O conceito de saude, embora amplo e multifacetado, conforme preconizado pela Organizagdo Mundial da
Satide (OMS) como um estado de completo bem-estar fisico, mental e social, e ndo apenas a auséncia de doenga ou

enfermidade!!! no contexto da atuagio estatal e da destinagdio de recursos publicos, especialmente no ambito do SUS, ¢
intrinsecamente ligado a saide humana. As politicas sociais e econdmicas mencionadas no art. 196 da CF/88 sdo, por sua
natureza e finalidade, voltadas para a popula¢do humana.

6. A Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, conhecida como Lei Organica da Satde, regulamenta o SUS e
detalha os principios e diretrizes para a sua organizagdo e funcionamento. O art. 2° da referida lei estabelece que "a saide é um
direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as condi¢ées indispensdveis ao seu pleno exercicio". O art. 3°
define que "a saiuide tem como fatores determinantes e condicionantes, entre outros, a alimentacdo, a moradia, o saneamento
basico, o meio ambiente, o trabalho, a renda, a educagdo, o transporte, o lazer e o acesso aos bens e servigos essenciais".
Embora o meio ambiente seja citado como fator determinante, a interpretagdo sistematica da lei e da Constituigdo aponta para a
relevancia desses fatores na sua interface com a satide humana.

7. De igual modo, observa-se dos objetivos do SUS, elencados em seu art. 5°, que sdo voltados para a saude da
pessoa humana. A estrutura, os servigos e as agdes do SUS sdo desenhados para atender as necessidades de saude da
populacdo brasileira. A destinagdo de recursos para o SUS, conforme o art. 198, § 1°, da Constitui¢io Federal, ¢ o art. 32 da Lei

n° 8.080/1990, visa o financiamento das agdes e servigos publicos de satide que compdem o sistema, sempre com o foco na
saude humana.

8. A Portaria de Consolidagdo n° 5, de 28 de setembro de 2017, que consolida as normas sobre as agdes € 0s
servigos de satide do Sistema Unico de Satde, dedica o Capitulo V do Titulo II as a¢des de vigilancia, prevengio e controle de
zoonoses e de acidentes causados por animais pegonhentos e venenosos de relevéncia para a satide publica.

9. ~ E fundamental observar que a inclusdo dessas agdes no ambito do SUS néio se d4 pela preocupagdo com a saude
individual do animal, mas sim pela relevincia epidemiolégica e o impacto direto que essas zoonoses e acidentes causam na
sadde humana. A raiva, a leishmaniose e a esporotricose sdo exemplos de doengas que, embora afetem animais, sio de
interesse para a satide publica devido ao risco de transmissdo e adoecimento em seres humanos.

10. Conforme explicitado na consulta, a vacina antirrabica animal é a unica incorporada no SUS, e sua justificativa
reside no fato de que "a raiva é um importante problema de saude puiblica, pois mata anualmente cerca de 59.000 pessoas em
todo o mundo". Isso demonstra que a agdo de vacinagdo animal, neste caso especifico, ¢ um meio para atingir o objetivo maior



de prote¢do da saude humana, e ndo um fim em si mesmo para o SUS.

LI A titulo de complementagdo, a propria Portaria de Consolidagdo n°® 5/2017, ao regulamentar essas agdes, visa
cumprir o objetivo final de promogdo e protecdo da satide humana. A auséncia de previsdo de agdes cuja principal finalidade
seja 0 bem-estar, a protecdo e a satide individual do animal, sem um nexo causal direto e imediato com a satide humana, reforca
a delimitagdo do escopo de atuagdo do SUS.

12 Ademais, o principio da eficiéncia administrativa, também previsto no artigo 37 da Constituigdo Federal, exige
que os recursos publicos sejam aplicados de forma otimizada para o alcance das finalidades institucionais do érgdo ou
entidade.

13, E importante ressaltar que esta conclusio ndo significa uma desconsideragdo da importéancia da satde e do bem-
estar animal, que sdo valores relevantes e merecem protecdo juridica e politicas publicas adequadas. Contudo, tais politicas
devem ser implementadas através de outros instrumentos e fontes de financiamento que ndo os recursos vinculados ao SUS.

14. A interpretagdo aqui defendida encontra respaldo também no principio da especialidade, segundo o qual as
normas especiais prevalecem sobre as gerais. O SUS, como sistema especializado em saide humana, deve ter seus recursos
aplicados conforme sua especialidade, ndo sendo juridicamente possivel a ampliagdo de seu escopo para abranger finalidades
estranhas a sua concep¢@o original sem que haja alteragéo constitucional e legal expressa neste sentido.

15. Por todo o exposto, conclui-se pela impossibilidade juridica de utilizagdo de recursos do Sistema Unico de
Satide para agdes cujo escopo principal seja o bem-estar, a protegdo e a satde individual de animais, ressalvadas apenas as
hipbteses em que tais agdes constituam meio indispensével e diretamente relacionado a promogao, protegio ou recuperagio da
saude humana, devidamente fundamentadas em critérios epidemiologicos e de satide piblica, nos termos da legislagio vigente.

16. Ressalte-se que a atuagéo da Consultoria Juridica se restringe & anélise da juridicidade dos atos administrativos
submetidos a sua apreciagdo, cabendo exclusivamente a area técnica competente a verificagdo do mérito, da oportunidade e da
conveniéncia da medida, bem como a instru¢do adequada do feito com os elementos faticos e documentais necessarios a
comprovagdo do atendimento dos requisitos normativos aplicaveis.

17. Em sendo aprovada a presente manifestagdo, devolvam-se os autos a COEX/SVSA para ciéncia e providéncias
cabiveis.

A apreciagio superior.

Brasilia, 15 de agosto de 2025.

ANA PAULA BARBEJAT
Coordenadora-Geral de Assuntos de Satide
Consultoria Juridica junto ao Ministério da Satide
CGAS/CONJUR-MS

Atengdo, a consulta ao processo eletrdnico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 25000129593202582 e da chave de acesso b71599¢b
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA SAUDE
ASSESSORIA DO CONSULTOR JURIDICO E DO CONSULTOR JURIDICO ADJUNTO

ESPLANADA DOS MINISTERIOS - BLOCO G

DESPACHO N° 03072/2025/CONJUR-MS/CGU/AGU

NUP: 25000.129593/2025-82

INTERESSADOS: SECRETARIA DE VIGILANCIA EM SAUDE E AMBIENTE DEPARTAMENTO DE DOENCAS
TRANSMISSIVEIS COORDENACAO-GERAL DE VIGILANCIA DE ZOONOSES E DOENCAS DE
TRANSMISSAO VETORIAL - CGZV/DEDT/SVSA/MS

ASSUNTOS: Consulta. Possibilidade de transferéncia de recursos publicos destinados ao Ministério da Satde, aos seus érgdos
¢ de entidades da Administragao direta e indireta integrantes do SUS direcionadas ao bem-estar animal.

1 Aprovo nos termos do DESPACHO N° 03069/2025/CONJUR-MS/CGU/AGU, subscrito pela Procuradora da
Fazenda Nacional, Ana Paula Barbejat, Coordenadora-Geral de Assuntos de Satide, o PARECER n. 00971/2025/CONJUR-
MS/CGU/AGU, exarado pelo Advogado da Unido Rafael Vitor Soares Fernandes, adotando seus fundamentos e conclusdes.

2 Ao Apoio Administrativo desta Consultoria Juridica, para que:

a) junte as presentes manifestagdes ao Sistema SEI e encaminhe os autos & Secretaria de Vigilincia em Saide
e Ambiente - SVSA/MS, para ciéncia e adogdo das providéncias que entender cabiveis;

b) apds, arquive o processo em epigrafe no Sistema Sapiens, até nova manifestacio.

Brasilia, 18 de agosto de 2025.

CIRO CARVALHO MIRANDA
Advogado da Unido
Consultor Juridico junto ao Ministério da Satude

Atengdo, a consulta ao processo eletrdnico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 25000129593202582 e da chave de acesso b71599eb
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Ministério da Saude
Secretaria de Vigilancia em Salde e Ambiente
Coordenacdo de Demandas de Orgéos Externos de Vigildncia em Salde e Ambiente

OFICIO N2 570/2025/SVSA/COEX/SVSA/MS

Brasilia, 04 de agosto de 2025.

A Consultoria Juridica junto ao Ministério da Satde (CONJUR/MS);

Assunto: Transferéncia de recursos financeiros destinados ao Ministério da Satide, aos seus 6rgdos e de
entidades da Administracao direta e indireta integrantes do SUS voltadas ao bem-estar animal.

Ref.: NUP/SEI N2 25000.129593/2025-82

1. Trata-se de solicitacdo de orientacdo juridica acerca da legalidade e ou possibilidade de transferéncia de
recursos financeiros destinados ao Ministério da Salde e seus 6rgaos, bem como a entidades da Administracdo Plblica
Direta e Indireta integrantes do Sistema Unico de Salde (SUS), para a utilizacdo em servicos e acdes com a finalidade
precipua de promover o bem-estar, a protecado e a salide individual de animais.

2. A Coordenacdo-Geral de Vigilancia de Zoonoses e Doengas de Transmissdao Vetorial (CGZV) tem se
manifestado de forma recorrente sobre essa tematica por meio de notas técnicas, formulérios de posicionamento sobre
proposicéo legislativa e pareceres de mérito relacionados a propostas de emendas parlamentares, entre outros
instrumentos. Para fins de contextualizacdo, destacam-se na tabela abaixo alguns processos nos quais esta Coordenagao
elaborou manifestacdes técnicas.

Processo SEI Assunto

25000.116908/2025-21 | Elegibilidade de emendas individuais obrigatérias da salide para programas de castracao e vacinagao animal.
25000.144009/2022-76 | Projeto de Lei - 6434/2013 e os projetos elencados nas Listas de apensados - Dispde sobre as condigdes para a
promocao, protecio e recuperacdo da salide e bem-estar animal, instituindo o Sistema Unico de Satude
Animal (SUS ANIMAL)

25000.073485/2023-86 Projeto d_e Lei - PL 2731/20.23, <_ie autoria do Deputado Federal Célio Studart, o qual “Institui o programa

F Farmadcia Popular Veterindria".

25000.057405/2024-26 | Dispde sobre a Politica Nacional de Vacinagdo Animal contra Doengas Transmissiveis a Humanos
25000.093700/2025-27 | Dispde sobre diretrizes para a implantacdo de unidades de diagnéstico e tratamento de zoonoses no ambito do
Sistema Unico de Salde (SUS) e d& outras providéncias (atendimento integrado de humanos e animais
acometidos por zoonoses)
Institui o C4digo Federal de Bem-Estar Animal - solicita andlise e manifestagéo referente ao Projeto de Lei - PL
S : 215/2007 (0013200361), de autoria do deputado Ricardo Tripoli (PSDB/SP), que “institui o Cédigo Federal de
25000:014066/2017-64 | Bem-Estar Animal"; e demais projetos elencados na Lista de apensados (0021682849 e 0037265222), informa-se
: 2 que a Coordenacgao-Geral de Vigilancia de Zoonoses e Doencgas de Transmissao Vetorial (CGZV/DEDT/SVSA/MS)
analisou o processo no &mbito de suas competéncias e vem prestar consideragdes

25000.136317/2023-17 | Hospital Publico Veterinario Duque de Caxias/R). - Deputado Federal Marcos Tavares (PDT/R})

3. " A CGzv, ciente de questionamentos frequentemente suscitados por essa consultoria juridica previamente a
emissdo de parecer, e no exercicio de suas competéncias, apresenta, desde ja, as seguintes consideragdes:
3.1, No que se refere a elegibilidade de recursos para vacinacédo animal, a CGZV informa que entre as vacinas

fornecidas pelo Ministério da Salde, a Gnica vacina animal atualmente incorporada no SUS é a vacina antirrdbica animal
(c3es e gatos), tendo em vista que a raiva é um importante problema de salde publica, pois mata anualmente cerca de
59.000 pessoas em todo o mundo. A raiva é uma doenca viral zoondtica, evitdvel por vacina e fatal apés o inicio dos
sintomas e, em até 99%. dos casos de raiva, os cdes domésticos sdo responsdveis pela transmissdo do virus para
humanos. Portanto, a vacinacdo antirrdbica animal em massa tem sido uma das formas mais eficazes de prevenir,
controlar e eliminar a doenga no Brasil. As vacinagdes realizadas anualmente contra a raiva em caes e gatos ocorre de
forma massiva e gratuita, por meio do SUS, amparadas pela Lei n2 6.259, de 30 de outubro de 1975, que cria o
Programa Nacional de Imunizacdes (PNI), e pelo Decreto n? 78.231, de 12 de agosto de 1976, que regulamenta a
referida Lei. O provimento desses imunobiolégicos é de responsabilidade da Secretaria de Vigilancia em Salde e
Ambiente do Ministério da Salde (SVSA/MS), conforme disposto no Artigo 62 do XIX, Capitulo Il - Das Competéncias, da
Portaria n2 1.378, de 9 de julho de 2013. Dessa forma, considerando que a aquisicdo e a disponibilizacdo da vacina
antirrdbica animal j& estdo garantidas no &mbito do SUS, e que ndo temos outra vacina animal de importancia para satde
publica, nao se configura a necessidade de alocacdo de outras formas de recursos para esse fim especifico.

3.2 A Portaria de Consolidagdo n® 5, de 28 de setembro de 2017, regulamenta as acdes e servicos de salde
voltadas para vigilancia, prevengdo e controle de zoonoses (incluindo a leishmaniose, esporotricose e raiva) e de

acidentes causados por animais pegonhentos e venenosos, de relevancia para a salde publica. Em seu Titulo Il, Capitulo
V, Art. 232, dispde, in verbis:

Art. 232. 540 consideradas agdes e servicos publicos de satide voltados para a vigiladncia, a prevencdo e o controle de
zoonoses e de acidentes causados por animais peconhentos e venenosos, de relevancia para a satide publica:




| - desenvolvimento e execugdo de atividades, acbes e estratégias relacionadas a animais de relevancia para a salde
publica;

Il - desenvolvimento e execucdo de acles, atividades e estratégias de educacédo em salde visando & guarda ou & posse
responsdvel de animais para a preven¢do das zoonoses;

Ill - coordenacdo, execucdo e avaliacdo das acbes de vacinacdo animal contra zoonoses de relevéncia para a satde
publica, normatizadas pelo Ministério da Saude, bem como notificacdo e investigacdo de eventos adversos temporalmente
associados a essas vacinacoes;

IV - realizagdo de diagndstico laboratorial de zoonoses e identificacdo das espécies de animais, de relevéncia para a saude
publica;

V - recomendacdo e adocdo de medidas de biosseguranca que impe¢am ou minimizem o risco de transmissdo de
zoonoses e da ocorréncia de acidentes causados por animais peconhentos e venenosos relacionados & execucdo das
atividades de vigildncia de zoonoses dispostas neste artigo;

VI - desenvolvimento e execucéo de acdes, atividades e estratégias de controle da populagdo de animais, que devam ser
executadas em s:tua:;oes excepcionais, em dreas determinadas, por tempo definido, para o controle da propagagdo de
zoonoses de relevancia para a satide publica;

Vii - coleta, recebimento, acondicionamento, conservacdo e transporte de espécimes ou amostras biolégicas de animais
para encaminhamento aos laboratdrios, com vistas a identificagdo ou diagndstico laboratorial de zoonoses de relevancia
para a saude publica;

VIIl - gerenciamento de residuos de servicos de salde gerados pelas acées de vigildncia de zoonoses de relevancia para a
saude publica;

IX - eutandsia, quando indicado, de animais de relevancia para a satde publica;

X - recolhimento e transporte de animais, quando couber, de relevéncia para a satide publica;

XI - recepgéo de animais vivos e de caddveres de animais quando forem de relevéncia para a satde publica;

XIl - manutencéo e cuidados bdsicos de animais recolhidos em estabelecimento responsével por vigildncia de zoonoses
pertencente ao Sistema Unico de Salde (SUS), observando normatizacdo vigente quanto aos prazos estipulados de
permanéncia do animal, quando houver;

Xl - destinagdo adequada dos animais recolhidos; e

XIV - investigacdo, por meio de necropsia, coleta e encaminhamento de amostras laboratoriais ou outros procedimentos
pertinentes, de morte de animais suspeitos de zoonoses de relevancia para satde publica.

3.3 Ou seja, as agbes dispostas no Capitulo V, do Titulo I, da Portaria de Consolidacéo n2 5, de 28 de setembro de
2017, visam cumprlr o objetivo final de promogdo e protecdo da saude humana. Portanto, cabe enfatizar que ndo

estao previstas acdes cuja principal finalidade seja o bem-estar, a protecdo e a salde individual do animal, como por
exemplo a fiscalizagdo relativa a maus tratos de animais; o atendimento a denuncias, salvamento, recolhimento ou
acolhimento de animais que ndo sejam de relevancia para a salde publica; controle e prevengéo de acidentes de transito
causados por animais; atendimento clinico-veterinario ou cirdrgico a animais; manutengdo de hospitais veterindrios;
controle populacional de animais em situacdes fora do previsto no inciso VI, Art. 232, Capitulo V, Titulo ll, da referida
portaria, dentre outras.

3.4. A castragao de caes e gatos, tematlca que concentra a maior parte dos questionamentos dirigidos a esta
Coordenacao, traté fveis no man ional de animais domésticos. No entanto, é
imprescindivel destacar que, até o presente momento, ndo ha evidéncias cientificas que comprovem que essa
intervencao isolada seja capaz de reduzir ou mitigar a transmissao de zoonoses, como a esporotricose, a raiva
ou a leishmaniose visceral.

35 Do ponto de vista epidemiolégico, a castracdo ndo atua diretamente na cadeia de transmissdo dessas
doencas. Por exemplo, no caso da leishmaniose visceral, mesmo apds a esterilizagdo de um animal, o vetor
(flebotomineo) permanece presente no ambiente e apto a transmitir o parasito tanto para outros cdes quanto para seres
humanos. Nessa perspectiva, a castragdo ndo configura, por si sé, uma medida de satde publica voltada a interrupgéo do
ciclo de transmissao da zoonose.

3.6. Ademais, nos termos da Lei Organica da Saude (Lei n? 8.080/1990), a incorporacdo de tecnologias em satde
no &mbito do Sistema Unico de Satde (SUS) deve ser precedida de andlise criteriosa baseada em evidéncias cientificas,
considerando aspectos como eficacia, efetividade, seguranga e avaliagdo econdmica comparativa. A Comissao Nacional
de Incorporagdo de Tecnologias no SUS (CONITEC) é o drgdo responsdvel por assessorar o Ministério da Salde nesse
processo, conforme regulamentado pelo Decreto n® 7.646/2011. Portanto, para que qualquer acéo seja considerada como
politica publica de satide no SUS, é necessario que esta:

Interrompa ou reduza a forga de transmissado da doenga em questéo;

Esteja respaldada por evidéncias cientificas que comprovem sua efetividade;

Seja submetida ao processo formal de incorporagéo, conforme os dispositivos legais vigentes;
Apresente viabilidade econdmica, com analise de custo-efetividade frente as alternativas disponiveis.

3.7 O arcabouco normativo que rege o SUS, notadamente a Lei n? 8.080/1990 e a Portaria de Consolidagdao n?
5/2017 (Titulo I, Capitulo V, Art. 232), delimita as agdes e servicos de saude as intervengdes voltadas diretamente a
vigiladncia, prevengao e controle de zoonoses e acidentes causados por animais pegonhentos e venenosos de relevancia
para a saude publica. Contudo, a castracdo de animais ndo € classificada no ambito do SUS como um
procedimento que impacta diretamente a satide humana nesse contexto regulatério. Ademais, a incorporacdo e o
custeio de tecnologias em salide pelo SUS sdo regidos por critérios rigorosos de avaliacdo de seguranga, eficicia,
efetividade e impacto econdmico, conforme a Portaria n2 2.690/2009, o Decreto n2 7.646/2011 (Art 12, Pardgrafo
Gnico, IV) e a Politica Nacional de Gestdo de tecnologias em Saude. Tais preceitos se aplicam a absorcdo de
tecnologias que impactam a salde publica, populagdo humana e, até o presente momento, ndo contemplou a
castracao animal como uma tecnologia estratégica para prevencao e controle de zoonoses.

3.8. Portanto, a castracdo animal nédo se alinha aos preceitos e definicdes que habilitam seu financiamento por
recursos especificamente vinculados a atencdo da salide humana no ambito do SUS. Nesse cenério, ndo ha margem
para discricionariedade do Ministério da Satide para empregar recursos em castracdo, por ser uma agao de
assisténcia animal, uma vez que inexiste determinacgdo legal ou comprovacao cientifica de efetividade direta para a
prevencdao de zoonoses humanas que justifique seu custeio com verbas da saide humana nos termos das
normativas aplicaveis.

3.9. Cabe destacar, contudo, que as acgdes que visam exclusivamente a assisténcia e o bem-estar animal, nos




niveis municipal, estadual e federal, tém sido implementadas por setores extrassatide. Em nivel nacional, por exemplo, o
Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima instituiu, no &mbito da Secretaria Nacional de Biodiversidade, Florestas
e Direitos Animais, o Departamento de Protecao, Defesa e Direitos Animais, ao qual compete diretamente a formulagéo e
implementacdo de politicas publicas relacionadas ao bem-estar animal no Poder Executivo Federal. Nesse contexto, foi
publicado o Decreto n? 12.439, de 17 de abril de 2025, que institui o Programa Nacional de Protecdo e Manejo
Populacional Etico de Cies e Gatos. O referido programa prevé que:

Art. 12 Fica instituido o Programa Nacional de Protecdo e Manejo Populacional Etico de Cies e Gatos no &mbito do

Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima.

Paragrafo Unico. O Programa Nacional de Protecdo e Manejo Populacional Etico de Cdes e Gatos tem por finalidade
promover agdes, projetos e programas, publicos ou privados, destinados ao manejo populacional ético de cdes e
gatos em ambito nacional.

Art. 22 O Programa Nacional de Protecdo e Manejo Populacional Etico de Cies e Gatosconsiste no apoio financeiro e
técnico da Unidao aos entes federativos, com vistas a descentralizacdo de agdes para aesterilizagdo cirirgica,
microchipagem e registro de cdes e gatos, de modo a promover:

| - o controle populacional ético de cées e gatos;

Il - 0 bem-estar animal;

Il - a prevencdo do abandono e da acumulagdo de caes e gatos;
IV - a redugéo do nimero de cdes e gatos em situacdo de rua; e
V - a convivéncia harmoniosa entre os animais e a comunidade.
(grifo nosso)

3.10: Nesse sentido, a CGZV considera que agdes direcionadas aos animais que estdo no escopo de atuagado do SUS
e para as quais existem programas dentro do Ministério da Salde sdo apenas aquelas vinculadas a vigilancia, a
prevencdo e ao controle de zoonoses e agravos causados por animais de interesse para a saude publica, com o foco

principal na coletividade.

3.11. . A CGzV considera, ainda, que a ampliagdo do escopo de financiamento do SUS para incluir agdes voltadas
exclusivamente ao bem-estar animal, tais como castragao, tratamento clinico ou cirdrgico de animais, manutencao de
hospitais veterindrios, entre outras, poderé acarretar 519n|ﬁcatlvo impacto orgamentdrio. A destinacdo de recursos para
finalidades distintas daquelas diretamente relacionadas a vigilancia, prevencédo e controle de zoonoses pode implicar a
reinterpretacao dos limites legais estabelecidos para a execugdo orcamentéria no &mbito do setor salide, com potencial
repercussao na alocagéo de recursos ja escassos destinados a acdes prioritarias de interesse coletivo.

312 Sendo assim, considerando as solicitagdes recorrentes quanto a legalidade da destinacdo de recursos do SUS
para acdes cujo escopo seja exclusivamente o bem-estar animal, solicitamos manifestagao juridica quanto ao tema, a luz
da legislagao vigente.

4, Para informagdes adicionais, contatar a Coordenacédo-Geral de Vigilancia de Zoonoses e Doencas de
Transmissdo Vetorial (CGZV) por meio do telefone (61) 3315-3573.

Atenciosamente,

MARIANGELA BATISTA GALVAO SIMAO
Secretéria de Vigilancia em Salde e Ambiente
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