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PRODUTORES DE AGUA DE BIRIGUI-SP

| — INTRODUCAO

A presente sugestdo de matriz de riscos se insere no conjunto de decisfes a serem tomadas
para a modelagem juridica da Concesséao (“Projeto”).

A reparticdo dos riscos inseridos em uma concessdo traz consequéncias importantes na
determinacdo das propostas (ja que cada participante do processo licitatorio levar4 em conta
0s riscos envolvidos na concessdo), mas interfere principalmente no modo como se dara a
execucao do contrato, pois a alocacao de riscos determina as obrigacdes que serdo atribuidas
a cada parte.

A elaboracdo da matriz de riscos serve, portanto, a organizacao sistémica dos riscos proprios
da concesséao, sendo um instrumento balizador ndo apenas da alocacdo desses riscos entre
as partes envolvidas, mas, também, um meio habil de se prever o impacto da ocorréncia desses
riscos, bem como de estipular mecanismos de mitigacéo.

Os riscos abordados na matriz foram agrupados de acordo com as seguintes grandes
categorias:

Riscos da Licitagéo

Riscos da Implantacao
Riscos da Operacéao

Riscos Econémico-financeiros
Riscos Ambientais e Sociais
Riscos Institucionais
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Pelo método adotado, baseado em matrizes de risco indicadas pela literatura especializada,
utilizamos a expresséo alocacdo como sinbnimo de divisdo de responsabilidades, ou seja, a
alocacéao do risco revela ao mesmo tempo se o contrato transferiu a responsabilidade sobre o
risco, se dividiu a responsabilidade sobre o risco, se estabeleceu medidas acautelatérias ou
medidas mitigatérias. A coluna alocacao/mitigacéo refere-se, portanto, ao tratamento que 0s
estudos técnicos e juridicos indicaram para o risco.



| — RISCOS DE LICITACAO

- RISCO FATO GERADOR ALOCACAO MITIGACAO
Licitagdo 1. Condicdes restritivas de 1. CONCEDENTE 1. CondicBes de participacdo abertas: Possibilidade de formacgéo de consoércios de licitantes. Atestacdo de experiéncia em
deserta participacao empreendimentos semelhantes. Atestados de operacao estritamente voltados as atividades de maior relevancia.
2. Agressividade na transferéncia de 2. CONCEDENTE Possibilidade de participacéo de empresas estrangeiras em parceria com brasileiras.
rscos 2. Divisao razoavel dos riscos, com preservacao do equilibrio econémico da concessédo em casos cujo fator de risco nao
pode ser manejado pela concessiondria (ex. for¢ca maior, circunstancias imprevisiveis, entre outras).
1.2 Selecio de L Selecdo baseada em propostas 1. CONCEDENTE 1.1. Obrigagéo de atestacao técnica e econdmico-financeira pelos licitantes.
: técnicas ou comerciais irrealistas.
propostas 1.2. Exigéncia de documentacdo de habilitacdo como primeira etapa do processo seletivo, atestando a experiéncia da
. licitante na prestacéo de servicos com caracteristicas similares.
aventureiras e
inexequiveis 1.3. Pontuacao de Proposta técnica com parametros objetivos de julgamento;
1.4. Apresentacdo de proposta econdmica acompanhada de plano de negécios;
1.5. Previsdo no edital de que a licitante é responsavel pela proposta comercial que apresentar.
1.6. Exigéncia de bidbond para o caso de negativa de assinatura do contrato.
1.3 Rt e 1. Exigéncias de habilitacdo 1. CONCEDENTE 1. Exigéncias de habilitacdo adstritas as ja utilizadas e aprovadas anteriormente pelo TCE/SP ou pelo TCU (ex. atestados
' excessivamente restritivas. com exigéncia de experiéncia limitada a 50% do objeto licitado).
paralisagcdo do 2. CONCEDENTE )
rtam ; 2. Subjetividade no julgamento. 2. Julgamento objetivo com base em anexos referenciais de PROPOSTA TECNICA e PROPOSTA COMERCIAL, com
certame po 3. CONCEDENTE detalhamento da pontuacéo e dos critérios de julgamento e pesos atribuidos as notas.
decisdo judicial 3. A(;Jsenc:ja de estudos prévios 3. Solicitacdo de estudos prévios via PMI, disponibilizacdo dos estudos do vencedor da PMI a todos interessados.
ou do TCE/SP. adequados. Realizacdo de consulta publica e visita técnica pelas licitantes para andlise dos estudos e documentos, além de visitas
técnicas in loco.

Il - RISCOS DE IMPLANTAGCAO

ALOCACAO MITIGACAO

RISCO FATO GERADOR

1. Erros nos elementos de projeto 1. CONCESSIONARIA 1.

basico

Erros de projeto Edital apresenta elementos de projeto basico e delega ao Concessionario a responsabilidade pelos projetos.

2. Concessionario responde pelo projeto executivo, mas Poder Concedente aprova sua conformidade com os elementos
divulgados. Aprovacdo do Poder Concedente ndo afasta a responsabilidade do Concessionario pela qualidade da
infraestrutura implantada. Previséo contratual de cldusulas que regulamentem a transicdo da operacao no término do
contrato, inclusive assegurando a operacionalidade dos bens reversiveis.

2. Erros no projeto executivo :
2. CONCESSIONARIA

3. Mudancas de projeto ou nas
especificacdes das obrigacdes ou
servicos solicitados pelo Poder
Concedente

3. Recomposicéo do equilibrio econémico-financeiro do contrato.
3. CONCEDENTE



1.3

I. 4

1.5

RISCO

Acidentes,
danos
transtornos
terceiros,
seguranca.

Custo
execucao
projeto.

Atraso
implantacéo.

Atraso
implantacéo
(cont.)

ou
a

de
do

na

na

. Atraso no

. Atraso nos

. Erros na

FATO GERADOR

Falha humana, inadequacdo de
equipamentos ou técnicas
utilizadas.

Danos a imoveis lindeiros as obras.

. In€ficiéncia do construtor.

. Superveniéncia de fatos

imprevisiveis.

. Impactos regulatérios (ex. horarios

de execucao, restricdes
urbanisticas, restricdes ambientais,
atraso na obtencéo de licencas).

. Impactos tributarios (ex. alteracfes

legais, risco da
tributaria).

modelagem

. Disponibilizacdo dos terrenos e

infraestrutura.

cronograma  de
investimentos.

. Discussbes sobre reequilibrio em

funcdo de variacdo quantitativa e
gualitativa dos unitarios previstos
no projeto basico

procedimentos
executérios de desapropriacdo e
desocupacéao dos terrenos.

implantacdo e na
operacao dos sistemas.

. Forca maior, caso fortuito e fato do

principe.

. Atraso no licenciamento ambiental

€ na emissdo de alvaras e
autorizacoes relativas a

implantacdo do empreendimento.

. LimitacGes para a realizacdo das

obras (mobilizagcao de

ALOCACAO
1. CONCESSIONARIA

2. CONCESSIONARIA

1. CONCESSIONARIA

2. CONCEDENTE

3. CONCEDENTE

4. CONCEDENTE

5. CONCEDENTE

1. CONCESSIONARIA

2. CONCESSIONARIA

& CONCEDENTE
CONCESSIONARIA

1. CONCESSIONARIA

2. CONCEDENTE

3. CONCEDENTE
4. CONCEDENTE /

MITIGACAO

1. Concessionario conserva a responsabilidade integral por falhas de seu pessoal, pela adequacao de técnicas e

equipamentos. Concessionaria se responsabiliza pela implantagéo de politicas de seguranca no local de trabalho, bem
como pela observancia as normas ambientais e de seguranca. Poder Concedente fiscaliza, sem que a fiscalizagcao
reduza a responsabilidade do Concessionario. Contrato relaciona seguros obrigatérios para a mitigacao do risco. A
responsabilidade pela seguranca da obra, inclusive no que se refere a roubos ou furtos no canteiro de obras, é da
Concessionaria.

2. Risco alocado & CONCESSIONARIA. Exigéncia de contratacdo de seguro de responsabilidade de civil.

1. Concessionario responde pela sua ineficiéncia. Apresentacdo de cronograma de implantacdo pela Concessionaria

respeitando os prazos e metas previstos no Termo de Referéncia dos servigos.

. Fatos imprevisiveis, eventos alheios a vontade das Partes, inevitaveis e irresistiveis, que afetem a execucéao contratual,

sé@o excludentes de responsabilidade da Concessiondria e deverdo ser considerados como fatores impeditivos de
reducao do valor da tarifa, exceto se puderem ser objeto de seguros.

. Concessionaria deve responder e prever o impacto econdémico das restricGes previamente conhecidas. Poder

Concedente responde pelas restricdes ndo conhecidas ou editadas supervenientemente.

. Poder Concedente responde pelas alteracbes supervenientes (exceto tributos incidentes sobre a renda).

. Poder Concedente deve declarar de utilidade publica e disponibilizar a area onde deverdo ser implantadas os

SISTEMAS, bem como de todos os demais bens necessarios a execucao do servico ou obra publica, promovendo as
desapropriacdes, diretamente ou mediante outorga de poderes a concessiondria, caso em que sera desta a
responsabilidade pelas indenizagdes cabiveis, mediante reequilibrio econdmico-finaceiro da Concessao.

Adocao de modelo calcado na Lei 8.987/95, que vincula o cumprimento de metas e indicadores de desempenho ao
cumprimento do cronograma de implantacdo. O atraso no cronograma de investimentos redundara em reducado de
receitas em decorréncia do nao fornecimento de aguas, além de san¢fes administrativas..

Concessionaria assume a responsabilidade pelas variagcdes quantitativas e qualitativas dos unitarios decorrentes do
projeto executivo. Edital prevé que os licitantes tém pleno conhecimento do edital e condi¢des do local de implantacéo
do projeto. Exigéncia de garantia da execucao do contrato.

Poder Concedente deve declarar de utilidade publica e disponibilizar a area onde devera ser implantada a infraestrutura
de captacao, bem como de todos os demais bens necessarios a execucdo do servico ou obra publica, promovendo as

desapropriacdes, diretamente ou mediante outorga de poderes a concessionaria, caso em que sera desta a
responsabilidade pelas indenizagdes cabiveis, mediante reequilibrio econémico-finaceiro da Concessao.

. Concessionaria € responsavel pela implantacdo e pela operacdo da infraestrutura necessaria a prestacdo dos

SERVICOS, conforme definida no edital.

. Poder Concedente conserva responsabilidade pelos eventos de forga maior, caso fortuito e fato do principe, quando

as consequéncias ndo puderem ser cobertas por seguros ou gquando ultrapassarem o valor segurado pelo
Concessionario, evitando o rompimento do contrato por este motivo.

. A Concessionaria devera obter, com o apoio dos melhores esforcos do Poder Concedente, todas as licencas que se

fizerem necessarias, com excecdo de todas as licencas prévias ambientais necessarias. Penalidades e multas se o



Il — RISCOS NA FASE DE OPERAQAO




1.1

. 2

Atraso no inicio 1.

da operacgéo

Insatisfacdo do 1.

usuario

2.

Atraso no licenciamento ambiental e
na obtencdo de autorizacdes
necessarias.

. Suspenséo da implantacdo em

virtude de ato do Poder Concedente
ou de terceiro.

. Impossibilidade ou dificuldade da

Concessionaria em acessar 0s
sistemas a serem transferidos pelo
Poder Concedente.

. Nao obtencéo ou atraso na obtencéo

de autorizag6es e outorgas de direito
de uso de recursos hidricos, em

especial para captar aguas
subterréneas;
. Aplicacdo de penalidades pelas

autoridades publicas competentes
decorrentes de utilizacdo de
recursos hidricos para captacdo de
agua acima do volume méaximo
permitido no ato de outorga.

. A partir do término dos investimentos

iniciais da CONCESSAO, risco pela
utilizacao de recursos hidricos acima
do volume méximo autorizado na
outorga existente ou pela néo
obtencéo ou atraso na obtencéo de
autorizacoes e outorgas
complementares de direito de uso de
recursos hidricos além dos volumes
inicialmente autorizados.

Servigcos de m4 qualidade

Falta de investimentos
atendimento da demanda

para

Reincidéncia em indices baixos de
desempenho

1. CONCEDENTE/
CONCESSIONARIA

2. CONCEDENTE

3. CONCEDENTE

4. CONCEDENTE

5. CONCEDENTE

6. CONCESSIONARIA

1. CONCESSIONARIA
2. CONCESSIONARIA

3. CONCESSIONARIA

1. A Concessionéria devera obter, com o apoio dos melhores esfor¢cos do Poder Concedente, todas as licengas que se

1.

fizerem necessérias, com excecao de todas as licengas prévias ambientais necessarias, que seréo de responsabilidade
do Poder Concedente, bem como daquelas indicadas como de responsabilidade do Concedente. Penalidades e multas
se 0 atraso na obtencéo de licengas e autorizagdes se der por motivos imputaveis a Concessionaria. Reequilibrio em
favor da Concessionaria caso 0s atrasos ndo sejam a ela imputaveis.

. Excludente do cumprimento das obriga¢des da concessionaria. Recomposi¢céo do equilibrio econdmico-financeiro.

. Acesso e recebimento do SISTEMA AQUA PEROLA é condigéo paraa ASSUNCAO DOS SERVICOS apés o PERIODO

DE TRANSICAO.

. Exceto em relagéo a outorga(s) complementar(es) que se fizer(em) necessaria(s) a partir do término dos investimemtos

iniciais da CONCESSAO, que sera(&0) de responsabilidade da CONCESSIONARIA.

. Exceto quando se referir(em) a outorga(s) complementar(es) de uso de recursos hidricos a partir do término dos

investimentos iniciais da CONCESSAO, que sera(do) de responsabilidade da CONCESSIONARIA, e desde que a
CONCESSIONARIA deixe de cumprir as exigéncias pertinentes que |he cabem no procedimento de
autorizacao/outorga complementar, se for o caso.

. Exceto quando decorrente de fatos ou atos de responsabilidade do PODER CONCEDENTE e nas demais hip6teses

excludentes de responsabilidade previstas neste CONTRATO.

Remuneracdo atrelada ao desempenho, por meio da avaliacdo da qualidade da prestacdo dos servicos de
fornecimento de agua.

Concessionaria € responsavel pela prestacao dos servicos publicos de fornecimento de agua conforme definidos do
Edital e no Contrato.

Penalidades, intervencao, caducidade.



1.3
.4
.5

.7

Perecimento ou 1.

destruicdo dos
bens da
concessao

Seguranca dos
bens e usuarios

Intervencdo por
descumprimento
do contrato

Demanda

Passivos
trabalhista e
previdenciario

Fornecimento de
energia e
disponibilidade
das redes de
telecomunicacédo

2.

Baixa qualidade dos bens

Conflitos multitudinarios e eventos
imprevisiveis

Dever de atualidade tecnoldgica

Quebra de
medicéo

instrumentos de

Inseguranca dos veiculos e dos
equipamentos  operados  pela
Concessionaria.

Falta de treinamento adequado do
pessoal da Concessionaria.

Furto, roubo ou danos causadas
nos bens sob guarda da
Concessionaria.

Intervencdo na concessdo em
razdo de descumprimento de
condicdes contratuais pelo
Concessionario, gerando custos
adicionais.

Variagdo da demanda

Inadimpléncia em relacdo a
obrigacdes trabalhistas ou
previdenciarias

Caréncia de energia suficiente para
operacédo do Sistema.

Queda no sistema de
telecomunicacdes que impecam o
funcionamento do sistema de

1. CONCESSIONARIA

2. CONCEDENTE

3. CONCESSIONARIA /
CONCEDENTE
4. CONCEDENTE

1. CONCESSIONARIA

2. CONCESSIONARIA

3. CONCESSIONARIA

1. CONCESSIONARIA

1. CONCESSIONARIA /
CONCEDENTE

1. CONCEDENTE/

CONCESSIONARIA

1. CONCEDENTE

2. CONCESSIONARIA

- RISCO FATO GERADOR ALOCACAO MITIGACAO

1. Concessionéria conserva a responsabilidade integral pelos bens, devendo inventaria-los permanentemente, substitui-

los ou reparé-los.

. Forca maior: motiva o reequilibrio do contrato, salvo quando configurada culpa da Concessionéaria ou quando possivel

a contratacdo de seguros para a mitigacéo dos danos.

. Obrigacdo da Concessionaria em assegurar a prestacdo dos servicos com atualidade, de modo a atendar aos

indicadores de desempenho. Eventual solicitacdo do Poder Concedente que envolva a incorporacdo de inovacdo
tecnolégica sera hipotese de recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro da Concessao. Eventual alteracao
unilateral nos indicadores de desempenho que gere a necessidade de atualizacdo teconolégica é hipétese de
recomposicao.

. O medidor de vazao para apuracao de metas quantitativas e qualitativas é de responsabilidade do CONCEDENTE.

Responsabilidade conservada pela Concessionaria. Contrato prevé seguros para a mitigacao dos danos.

Responsabilidade conservada pela Concessionaria. Penalidades em caso de descumprimento de obrigacdes
contratuais e legais.,

Responsabilidade conservada pela Concessionaria. A Concessionaria € responsavel pela integridade dos bens afetos
a CONCESSAO e areversao destes 8 CONCEDENTE na extingdo da CONCESSAO.

Concessionario é obrigado a oferecer garantia de execucédo do contrato.

. Concessionéaria assume o risco de variacdo da demanda real verificada nos SERVICOS objeto da CONCESSAO,

exceto se a demanda for aguém da demanda minima mensal prevista no CONTRATO. Caso a demanda de
fornecimento de agua exija a realizacdo de investimentos ndo previstos no CONTRATO e no TERMO DE
REFERENCIA, novos investimentos poderdo ser aprovados pelo PODER CONCEDENTE.

Obrigacdo do CONCEDENTE manter indene a CONCESSIONARIA por obrigacdes trabalhistas anterior 8 ASSUNCAO

DOS SERVICOS. Obrigacdo da Concessionaria de arcar com custos previdenciarios e trabalhistas a partir da
ASSUNCAO DOS SERVICOS.

Concessionaria se exime da medicéo dos indicadores de desempenho no periodo de sua ocorréncia, bem como da
aplicacdo de penalidades caso néo tenha concorrido para a causa do evento.

Concessionaria conserva o risco por interrupcdo e/ou intermiténcia dos sistemas de telecomunicacoes.



tecnologia da informacdo do
Concessionario.

IV — RISCOS ECONOMICO-FINANCEIROS

Falta de retorno 1. Variagdo cambial 1. CONCESSIONARIA 1. Risco da Concessionaria.
econbémico dos
investimentos 2. Ma performance da < . S
erllerles Concessionaria 2. CONCESSIONARIA 2. Risco da Concessionaria
3. Imprevisées, é&lea econdomica 3. CONCEDENTE 3. Poder Concedente responde pelos riscos ndo seguraveis.

extraordinaria

. 4. Concessionaria conserva os riscos pelo plano de negécios apresentado.
4. Erros do plano de negdcios

apresentado pela Concessionaria 4 SONEE=S ORI ) L . ) . . L
5. Multas e indenizacdes em favor da Concessionaria previstas nas hipoteses de descumprimento das obrigacdes e de
5. Inadimpléncia do Poder 5. CONCEDENTE extingdo antecipada do contrato.
Concedente
6. CONCESSIONARIA 6. Férmula de reajuste e regras de calculo e periodicidade previamente determinadas no contrato.

6. A formula de correcdo adotada

pode ficar abaixo das variacdes ; . . ; o .
dos dos custos operacionais e 7. CONCESSIONARIA 7. Risco da Concessiondria, exceto se por dlea econémica extraordinaria.

investimentos da Concessionaria.
8. CONCESSIONARIA 8. Rico da Concessionaria.



. Aumento do custo de empréstimos
e financiamentos assumidos pela
Concessionaria para realizacdo de
investimentos ou custeio das
operacdes objeto da Concessdo,
em relac&o ao previsto no Plano de
Negécios.

. Taxa de juros aumenta entre o
término da licitacdo e o fechamento
do financiamento da
Concessionaria, inviabilizando o
preco do servico estabelecido na
proposta.

7
8

V.5

V — RISCOS AMBIENTAIS




V.1

VI.2

Ambiental

VI -

RISCO

Politico

Judicial

Ocorréncia de processo de
desestabilizacdo do terreno, em
razao de erosoes,
escorregamento,  desagregacao
superficial, recalque, dentre outros,
nos locais de obras.

Destinacao indadequada  de
materiais provenientes da obra.

Criacdo de condicionantes
ambientais ndo previstas quando
da obtencdo da licenca ambiental
prévia, com aumento dos custos
operacionais.

Custos adicionais decorrentes da
regularizacdo de eventual passivo
ambiental presente nas areas,
antes da celebracao do contrato;

Custos associados aos riscos hidro
geoldgicos de ndo atingimento dos
niveis de producdo esperados da
CONCESSIONARIA.

RISCOS INSTITUCIONAIS

FATO GERADOR

Encampacao

IndefinicAdo de competéncias entre
os entes federativos e entre os
orgdos e estruturas internas de
cada um.

Manipulacdo dos indicadores de
desempenho.

Exigéncias por parte do Poder
Concedente de novos padrdes de
desempenho, relacionados a
mudancas tecnolégicas ou a
adequacdes a padrdes
internacionais.

Lentidao e falhas na jurisdig&o.

Decisdo judicial, arbitral ou
administrativa que impeca ou
impossibilite a CONCESSIONARIA
de cobrar a TARIFA ou de repassa-

1. CONCESSIONARIA

2. CONCESSIONARIA
3. CONCEDENTE
4. CONCEDENTE

5. CONCEDENTE

Obrigacédo de contratacao, pela Concessionaria, de plano de seguros, inclusive de Riscos de Engenharia. Exigéncia
de garantia de execucéo do contrato.

Obrigacédo da Concessionaria de destinar adequadamente os residuos gerados.

Termo de Referéncia de obrigacao de atendimento as condicionantes e normas exigidas pelos 6érgdos ambientais.
Previsdo no Contrato de que o Poder Concedente sera o Unico responsavel pelo passivo ambiental anterior
ASSUNCAO DOS SERVICOS, devendo manter a Concessiondria isenta de qualquer responsabilidade quando

originado de atos ou fatos ocorridos anteriormente a referida data.

Responsabilidade do CONCEDENTE, com realizacdo de re-equilibrio economico-financeiro caso a
CONCESSIONARIA seja instada a realizar novos investimentos.

ALOCACAO
1. CONCEDENTE

2. CONCEDENTE
3. CONCEDENTE

4. CONCEDENTE

1. CONCEDENTE/
CONCESSIONARIA

2. CONCEDENTE

MITIGACAO

Indenizacao prévia a Concessionaria.
Definicdo prévia das competéncias referentes a concesséo.
Entidade reguladora e comissdo de mediagcdo mitigam eventual parcialidade na avaliacdo de qualidade.

Possibilidade de acordo entre Poder Concedente e Concessionaria para rever os indices dos indicadores de
desempenho, a fim de adequéa-los as novas tecnologias ou necessidades dos servicos prestados. Reequilibrio
econdmico-financeiro previsto no contrato de concessao caso a revisao dos parametros de desempenho gerem custos
adicionais a Concessionaria.

Arbitragem e sistema amigavel de solugéo de controvérsias garantem as partes maior celeridade nas decisdes e maior
especializacdo dos julgadores. Decisdes do comité de mediacdo sdo vinculantes até eventual superveniéncia de
decisdo arbitral.

Risco do Concedente, exceto nos casos em que a CONCESSIONARIA houver dado causa a tal decisdo. Previsdo de
arbitragem e sistema amigavel de solucdo de controvérsias garantem as partes maior celeridade nas decisées e maior



1. Alteracdes na regulacdo dos

Regulatorio,
legislativo
contratual

e

servicos concedidos ou na
legislagdo de modo a afetar a
prestacdo dos servicos.

Existéncia de passivos contratuais,
fiscais, trabalhistas,
previdenciarios ou de qualquer
outra natureza decorrentes de
fatos anteriores & ASSUNCAO
DOS SERVICOS.

1. CONCEDENTE

2. CONCEDENTE

1. A alteracdo naregulacédo é causa de recomposicao do equilibrio econémico-financeiro do contrato.

2. Responsabilidade do CONCEDENTE em relacdo aos respectivos servicos e sistemas, ainda que manifestados
posteriormente a assungdo dos servigos pela Concessionaria.
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O Municipio de Birigui, com sede na Praca James Mellor s/n — Centro, CEP 16.200-057, nesta
cidade de Birigui, Estado de Sao Paulo, torna publico que realizard a Concorréncia Publica Nacional
n° XXX/XXXX, para contratacdo de CONCESSAO COMUM PARCIAL, pelo tipo melhor proposta
em razdo da combinacdo dos critérios de melhor técnica e menor preco, para prestacdo dos
servigos publicos de construcdo, otimizacao, operacao e manutencao dos sistemas de captacao de
agua a seguir identificados.

A presente LICITACAO foi precedida de audiéncia publica realizada em XX/XX/XXXX, bem como
de consulta publica realizada no periodo de XX/XX/XXXX, nos termos do artigo 11, inciso 1V, da Lei
Federal n° 11.445/07.

Os envelopes deverdo ser protocolados e entregues pelas licitantes, nos termos deste Edital, até
as 08h:30 do dia XX de XXXX de XXXX, no endereco da sede da Prefeitura Municipal de Birigui/SP,
e serdo avaliados e julgados pela Comissao Especial de Licitacdo sob as condi¢des seguintes.

1.- DO OBJETO DA LICITAGCAO

1.1. Constitui objeto da presente licitagdo a escolha da proposta mais vantajosa para a delegacéao,
mediante concessdo, das obras e servicos de AMPLIACAO PARCIAL DA CAPACIDADE DOS
SISTEMAS PRODUTORES DE AGUA, identificados no Termo de Referéncia, incluindo a construcio,
otimizacdo, operacdo e manutencao, em carater de exclusividade, obedecida a legislacdo vigente
e as disposicdes deste EDITAL e seus ANEXOS, a serem prestados pela CONCESSIONARIA ao
PODER CONCEDENTE.

1.2. A prestacdo dos SERVICOS inclui a captacdo de agua profunda nos sistemas descritos no
Termo de Referéncia e entrega da agua para o MUNICIPIO, compreendendo a obtencdo e
utilizacdo dos recursos financeiros para tanto necessarios, a execucdo de obras, a
complementacdo, operagdo e manutencdo dos sistemas, bem como todas as atividades
complementares necessarias a adequada prestacdo dos servicos, incluindo eventual necessidade
de realizacdo de novos investimentos para ampliagdo do volume de captacdo acima do volume
inicialmente estipulado, nos termos do CONTRATO.

2.- DAS DEFINICOES

Além das definicdes utilizadas neste Edital e seus Anexos, 0s termos a seguir indicados, quando
grafados em letras mailsculas, terdo o significado a seguir transcrito, salvo se do seu contexto
resultar sentido claramente diverso:

2.1. AFILIADA: pessoa juridica relacionada, por controle societério, a outra pessoa juridica, seja
como controlada ou controladora ou coligada, entendidas ainda como tal as empresas participantes
de grupo empresarial formalizado ou nao perante o respectivo 6rgdo de registro do comércio;



2.2. AREA DA CONCESSAO: sdo as areas correspondentes aos sistemas de captacéo que fazem
parte do objeto da CONCESSAO, devidamente identificados no TERMO DE REFERENCIA, nas
quais ocorrerq a IMPLANTACAO e a presta¢gdo dos SERVICOS pela CONCESSIONARIA,;

2.3. ASSUNCAO DOS SERVICOS: momento em que a CONCESSIONARIA assume a operagao
do SISTEMA AQUA PEROLA e passa a operar o sistema;

2.4. BANCO CENTRALIZADOR: instituicdo financeira autorizada a funcionar no Brasil, na qual
serd aberta e mantida a CONTA PAGAMENTO, responséavel pela centralizacdo da arrecadacao
das tarifas cobradas dos USUARIOS pelos servigos publicos de saneamento bésico prestados no
MUNICIPIO e pelo envio de recursos &8 CONTA PAGAMENTO;

2.5. BENS REVERSIVEIS: bens do SISTEMA, méveis e imbveis, materiais e imateriais, afetos e
essenciais a prestacdo dos SERVICOS, que serdo operados, geridos e mantidos pela
CONCESSIONARIA durante a vigéncia deste CONTRATO, juntamente com 0s que serdo
adquiridos, ampliados, construidos e/ou incorporados;

2.6. COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO: é a Comisséo Especial de Licitacdo designada para
a promocéo da LICITACAO;

2.7. CONCEDENTE ou PODER CONCEDENTE ou MUNICIPIO: é o Municipio de Birigui;

2.8. CONCESSAO: é a delegacao, feita pelo CONCEDENTE & CONCESSIONARIA, autorizada
pela Lei Complementar Municipal n°[...], de [...], dos SERVICOS objeto deste EDITAL na AREA DA
CONCESSAO;

2.9. CONCESSIONARIA ou SPE: é a sociedade de propésito especifico (SPE) a ser constituida
pela LICITANTE VENCEDORA para prestar os SERVICOS na AREA DE CONCESSAO;

2.10. CONSORCIO: grupo de empresas interessadas em participar da LICITACAO conjuntamente,
observadas as disposicdes do EDITAL;

2.11. CONTA CENTRALIZADORA: conta bancaria de titularidade do MUNICIPIO, aberta no
BANCO CENTRALIZADOR, para a qual seréo destinadas todas as receitas arrecadadas em
decorréncia da prestagdo dos servigcos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario no
MUNICIPIO;

2.12. CONTRATO: é o contrato de concessdo e seus Anexos, a ser celebrado entre o
CONCEDENTE e a CONCESSIONARIA, que tem por objeto regular as condi¢cdes de prestacao dos
SERVICOS na AREA DE CONCESSAO, cuja minuta consta do Anexo I;

2.13. CONTRATO AQUA PEROLA: é o contrato de concesséo firmado entre o0 MUNICIPIO e a
concessionaria AQUA PEROLA, tendo por objeto a captacéo de aguas subterraneas por meio de
poco tubular profundo no Sistema Produtor Novo Jardim Stébile, cujo término esté previsto para o
més de [...] de 2019;

2.14. DOCUMENTACAO: documentos a serem entregues, nos termos deste EDITAL, pelas
LICITANTES, abrangendo DOCUMENTOS DE HABILITACAO, PROPOSTA TECNICA e
PROPOSTA COMERCIAL,;

2.15. DOCUMENTOS DE HABILITACAO: documentos relativos a qualificacdo juridica,
regularidade fiscal, qualificacdo técnica e qualificacdo econdmico-financeira das LICITANTES, a
serem entregues de acordo com o disposto neste EDITAL;

2.16. EDITAL: é o presente Edital de Licitacdo na modalidade Concorréncia Publica n°® XX/2018 e
seus Anexos, que convoca os interessados e apresenta os termos e condi¢ées desta LICITACAO,
cujo objeto é a delegacdo dos SERVICOS na AREA DE CONCESSAO, mediante a outorga da
CONCESSAO 4 CONCESSIONARIA;

2.17. ENTIDADE REGULADORA: autarquia definida pelo Poder Concedente para regular e
fiscalizar a prestacdo dos SERVICOS na AREA DE CONCESSAO, nos termos da Legislagéo
aplicavel,

2.18. FATOR K: é o fator de reducéo proposto pela LICITANTE em sua PROPOSTA COMERCIAL,
cujo valor maximo estabelecido é de 1,00 (um inteiro), que incide sobre o valor da TARIFA maxima
estabelecido neste EDITAL;



2.19. GARANTIA DA PROPOSTA: é a garantia de cumprimento da PROPOSTA,;

2.20. GARANTIA DE EXECUCAO CONTRATUAL ou GARANTIA DE CONTRATO: instrumento
destinado a garantir, por parte da CONCESSIONARIA, o fiel cumprimento das obrigacdes
decorrentes do CONTRATO, que podera ser executado em caso de descumprimento/inadimpléncia
das referidas obrigacdes;

2.21. LICITACAO: ¢ o presente procedimento administrativo, por meio do qual sera selecionada a
proposta mais vantajosa para o MUNICIPIO, com vistas a outorga da concesséo dos SERVICOS e
a celebracdo do CONTRATO;

2.22. LICITANTES: empresa ou grupo de empresas reunidas em CONSORCIO, nos termos da
legislacdo aplicavel, que possam ter interesse no objeto da licitagdo ou que oferecam a
DOCUMENTACAO para participar da LICITACAO;

2.23. LICITANTE VENCEDORA: € a empresa ou grupo de empresas reunidas em CONSORCIO
gue se sagrar vencedor(a) da LICITACAO, que constituira a CONCESSIONARIA com a qual o
PODER CONCEDENTE celebrara o CONTRATO;

2.24. MUNICIPIO: é o Municipio de Birigui - SP;

2.25. ORDEM DE INICIO ou AUTORIZAGAO DE INICIO: é a ordem formal, emitida pelo PODER
CONCEDENTE, autorizando o inicio das obras e dos servigos objeto da CONCESSAOQ;

2.26. PERIODO DE TRANSFERENCIA DO SISTEMA AQUA PEROLA: periodo de 30 (trinta) dias,
prorrogavel uma Gnica vez por até igual periodo, contados da expedicdo da ORDEM DE INICIO,
durante o qual se efetuara a transicdo da operacdo do SISTEMA AQUA PEROLA para a
CONCESSIONARIA, e dentro do qual a operadora atual continuard como responsavel pela
operagdo do sistema, passando-o, gradativamente, a CONCESSIONARIA, gue o assumira tao
somente ao final do prazo, mediante ASSUNCAO DOS SERVICOS;

2.27. PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO: documento que contém o diagndstico e o
prognostico basico do sistema de abastecimento de agua do Municipio e as metas a atingir, entre
outros elementos, nos termos da Lei Municipal n® 6.436/2017 e em conformidade com a Lei Federal
n° 11.445/2017;

2.28. PRAZO DA CONCESSAOQ: é o0 prazo necessario para efetuar os investimentos no SISTEMA
e amortiza-los, fixado em 15 (quinze) anos, a contar da data da ASSUNCAO DOS SERVICOS,
prorrogavel nas hipoteses previstas no CONTRATO;

2.29. PROPOSTA COMERCIAL: proposta das LICITANTES, contendo a oferta do FATOR K a ser
aplicado a TARIFA DE FORNECIMENTO DE AGUA e o atendimento das demais condicGes,
elaborado de acordo com o estipulado no Anexo Il do EDITAL;

2.30. PROPOSTA TECNICA: é a proposta a ser wapresentada, relativa aos parametros, padrées e
metodologia para prestacdo dos SERVICOS, elaborado de acordo com o estipulado no Anexo Il do
EDITAL,;

2.31. PROPOSTAS: denominagdo conjunta da PROPOSTA TECNICA e da PROPOSTA
COMERCIAL;

2.32. REAJUSTE: é a correcdo automatica e periddica dos valores da TARIFA, com vistas a
preservar seu valor econdmico em face da inflagdo ou deflacdo geral dos pre¢cos na economia e da
variacao ordinaria dos custos de producao, conforme parametros definidos no CONTRATO;

2.33. RECEITAS EXTRAORDINARIAS: séo as receitas alternativas, complementares, acessorias
ou oriundas de projetos associados, referidas no artigo 11 da Lei Federal n°® 8.987/95, que a
CONCESSIONARIA podera auferir, direta ou indiretamente, nos termos deste EDITAL e do
CONTRATO, mediante prévia aprovacdo do MUNICIPIO, ressalvados aqueles ja autorizados no
EDITAL e no CONTRATO;

2.34. REGULAMENTO DA PRESTACAO DOS SERVICOS ou REGULAMENTO: é o conjunto de
normas que regulam a prestacdo dos SERVICOS, editadas pela ENTIDADE REGULADORA,;

2.35. REVISAO: alteracdo, ordinaria ou extraordinaria, do valor da TARIFA, para mais ou para
menos, com vistas a distribuicdo dos ganhos de produtividade, a reavaliacdo das condicdes de
mercado e/ou a manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato em face de fatos

5



imprevistos ou de consequéncias imprevistas, fora do controle do prestador dos servigos, que
alterem esse equilibrio, observadas as condi¢cdes previstas no CONTRATO e nas normas legais e
regulamentares aplicaveis;

2.36. SERVICOS: sao os servicos de construcao, otimizagao, opera¢ao e manutencao dos sistemas
de captacdo de agua definidos no TERMO DE REFERENCIA, excluidos os sistemas de captagéo
geridos diretamente pelo MUNICIPIO ou mediante contratacéo de terceiros;

2.37. SISTEMA: conjunto de bens, instala¢des, equipamentos, maquinas, aparelhos, edificagbes e
acessorios integrantes dos sistemas de captacdo de agua identificados e delimitados no objeto da
CONCESSAO e no TERMO DE REFERENCIA, cujos BENS REVERSIVEIS reverterdo ao PODER
CONCEDENTE quando do término do prazo da CONCESSAO, mediante indenizacdo dos
investimentos ndo amortizados &8 CONCESSIONARIA;

2.38. SISTEMA AQUA PEROLA: conjunto de bens, instalagdes, equipamentos, maquinas,
aparelhos, edificacbes e acessorios integrantes do sistema de captacdo de agua denominado
AQUA PEROLA, objeto do CONTRATO AQUA PEROLA, o qual sera transferido no inicio da
CONCESSAO para reforma, operacéo e manutencdo pela CONCESSIONARIA.

2.39. TARIFA DE FORNECIMENTO DE AGUA ou TARIFA: é o valor por metro clbico de agua
que sera devido & CONCESSIONARIA pelo fornecimento de agua nas quantidades e qualidade
definidas no CONTRATO, assegurado o volume minimo de faturamento que a CONCESSIONARIA
fard jus em decorréncia da IMPLANTACAO e da prestacdo dos SERVICOS, incluindo os
investimentos, as obras e as atividades que Ihes forem concernentes, a ser paga pelo MUNICIPIO,
calculada conforme especificado no presente CONTRATO, com base nos valores constantes da
PROPOSTA COMERCIAL da LICITANTE VENCEDORA,;

2.40. TERMO DE REFERENCIA: conjunto de elementos, dados e informagdes, incluindo os
constantes do Plano Municipal de Saneamento Basico, necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar a IMPLANTACAO e a prestacéo dos SERVICOS na AREA
DA CONCESSAO, incluindo dados e informagfes relativos aos prazos, cronograma de
investimentos, metas quantitativas e qualitativas da CONCESSAOQ e Sistema de Mensuracéo de
Desempenho da CONCESSIONARIA;

2.41. USUARIOS: sdo as pessoas fisicas ou juridicas que se utiliza(m) dos SERVICOS PUBLICOS
DE SANEAMENTO BASICO no MUNICIPIO.

3.- DA LEGISLAGCAO APLICAVEL

Esta LICITACAO ¢ regida pelas disposicdes constantes na Constituicido Federal, na Lei
Complementar n° 101/2000, na Lei Federal n°® 8.666/93, na Lei Federal n°® 8.987/95, Lei Federal n°
9.074/195, na Lei Federal n® 11.445/2007, e, ainda, pelas disposi¢cdes constantes na Lei Orgénica
do Municipio de Birigui, no Plano Municipal de Saneamento Basico (Lei n°® 6.436/2017), na Lei
Complementar Municipal n° [...]/2018 (Lei autorizativa da concesséo), e nas demais normas legais
e regulamentares aplicaveis, assim como pelas disposi¢coes deste EDITAL e do CONTRATO.

4.- DO CRITERIO DE JULGAMENTO

Esta LICITACAO sera processada e julgada pela combinacéo dos critérios de melhor técnica e
menor valor da TARIFA, com os pesos de 60% (sessenta por cento) e 40% (quarenta por cento),
respectivamente.

5.- DOS ANEXOS DO EDITAL
S&o0 anexos deste EDITAL, dele fazendo parte integrante:

= ANEXO | - MINUTA DO CONTRATO DE CONCESSAO PARA PRESTACAO DE
SERVICOS

= ANEXO Il - INFORMACOES GERAIS PARA ELABORACAO DA PROPOSTA
TECNICA



= ANEXO Il - INFORMACOES GERAIS PARA ELABORACAO DA PROPOSTA
COMERCIAL

=  ANEXO IV - TERMO DE REFERENCIA
= ANEXO V- MODELO DE CREDENCIAL
= ANEXO VI - DECLARACAO DE INEXISTENCIA DE FATOS IMPEDITIVOS

=  ANEXO VIl - DECLARACAO DE CONHECIMENTO DO EDITAL E COMPROMISSO
DE MANUTENCAO DE RESPONSAVEL TECNICO E DE UTILIZACAO DE TODOS OS
MATERIAIS, MAO-DE-OBRA E EQUIPAMENTOS NECESSARIOS A CORRETA
PRESTACAO DOS SERVICOS

= ANEXO VIII - MODELO DE DECLARACAO DE AUSENCIA DE SERVIDOR
PUBLICO NO QUADRO SOCIAL OU PROFISSIONAL DA LICITANTE

= ANEXO IX - MODELO DE ATESTADO DE VISITA TECNICA E DE DECLARACAO
DE CONHECIMENTO DO LOCAL

= ANEXO X - MODELO DECLARAGCAO DE SITUAGAO REGULAR NO
MINISTERIO DO TRABALHO

= ANEXO XI - MODELO DE CARTA DE FIANCA BANCARIA

= ANEXO XIl - TERMO DE CIENCIA E DE NOTIFICACAO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

= ANEXO XIlI - ATO JUSTIFICATIVO DA CONCESSAO
= ANEXO XIV - RELACAO DOS BENS REVERSIVEIS AFETOS A CONCESSAO

O Edital podera ser obtido gratuitamente através do site xxxxxxxxx ou na sede do MUNICIPIO,
localizada na Praca James Mellor s/n — Centro, CEP 16.200-057, nesta cidade de Birigui, Estado
de Sao Paulo, no horario XXX. Em caso de solicitacdo de retirada de via fisica do edital e anexos,
sera cobrada taxa para custear despesas de reproducgdo grafica, que devera ser paga através do
Documento de Arrecadagdo Municipal na rede bancaria autorizada.

6.- DAS INSTRUGCOES GERAIS SOBRE O EDITAL

O presente EDITAL estabelece os procedimentos administrativos da LICITACAO, bem como
estipula as condicdes e o regime juridico da CONCESSAO, definindo as normas que vigorarao
durante todo o prazo da CONCESSAO.

6.1. DOS ESCLARECIMENTOS AO EDITAL

6.1.1. As LICITANTES poderdo requerer esclarecimentos ao EDITAL, dirigidos a COMISSAO
ESPECIAL DE LICITACAO, mediante comunicagdo escrita, até 05 (cinco) dias corridos antes da
data de entrega da DOCUMENTACAO.

6.1.2. A COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO respondera, por escrito, 0s esclarecimentos
solicitados, as LICITANTES, até 03 (trés) dias antes da data de entrega da DOCUMENTACAO.

6.2. DA IMPUGNACAO AO EDITAL

6.2.1. Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar o EDITAL por irregularidade, devendo
protocolizar a impugnacéao perante a COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO, até 05 (cinco) dias
Uteis antes da data estipulada para entrega da DOCUMENTACAO.

6.2.2. A COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO julgara e respondera a impugnacdo ao EDITAL
em até 03 (trés) dias Uteis, contados da data do protocolo da impugnacéo.

6.2.3. Decaira do direito de impugnar o EDITAL a LICITANTE que nao o fizer até o 2° (segundo)
dia atil que anteceder a data de abertura dos envelopes de habilitagdo. Julgada a impugnagéo, a
COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO dara ciéncia do resultado as LICITANTES.



6.3. DA ALTERACAO DO EDITAL

6.3.1. Em qualquer ocasido, até a data de entrega da DOCUMENTACAO, a COMISSAO ESPECIAL
DE LICITACAO podera alterar o EDITAL em consequéncia de esclarecimentos ou impugnacdes ao
EDITAL.

6.3.2. Todas as alteracdes do EDITAL serdo publicadas em jornal local de grande circulagdo e
demais instrumentos legais e encaminhadas as LICITANTES que requereram os Anexos do
EDITAL.

6.3.3. Caso as alteragbes ao EDITAL impliguem, inquestionavelmente, modificacbes na
apresentacdo ou formulagdo das PROPOSTAS, sera reaberto prazo igual ao originalmente
estipulado para entrega da DOCUMENTACAOQO, nos termos do art. 21, § 4° da Lei Federal n°
8.666/93.

6.4. DO RECEBIMENTO DA DOCUMENTACAO

6.4.1. Até o dia XX de XXXXX de XXXX, até as 08h:30, no Setor de Licitagdes do MUNICIPIO, com
sede na Praca James Mellor s/n — Centro, CEP 16.200-057, nesta cidade de Birigui, Estado de Séo
Paulo, em sessdo publica, deverdo as LICITANTES entregar sua DOCUMENTACAO, observado o
disposto neste EDITAL.

6.4.2. Os envelopes das LICITANTES, contendo a DOCUMENTACAO, deverdo ser entregues por
representante devidamente credenciado, conforme modelo constante do Anexo V, munido de
instrumento de procuracdo, de documento de identidade, bem como cépia do documento de
constituicdo da LICITANTE comprovando os poderes daquele que outorgou a procuracgao.

6.4.3. Caso o representante da LICITANTE seja socio ou diretor da LICITANTE, devera apresentar,
além da credencial, documento de identidade, copia do ato constitutivo e comprovacao da eleicao
dos diretores.

6.4.4. No caso de participacdo em consoércio, a carta de Credenciamento devera ser assinada pelo
representante da empresa lider do consoércio, acompanhada de copia do Compromisso de
Constituicdo da SPE, nos termos deste EDITAL.

6.4.5. A ndo apresentacdo ou a incorrecdo do documento do credenciado ou representante legal
nao inabilitard ou desclassificard a LICITANTE, mas impedira o credenciado ou representante legal
de se manifestar ou responder pela LICITANTE, nas respectivas sessdes, cabendo-lhe tho somente
acompanhar o desenvolvimento dos procedimentos, desde que ndo interfira de modo a perturbar
ou impedir a realizac&o dos trabalhos.

6.4.6. A LICITANTE podera credenciar até 3 (trés) representantes, os quais serdo os Uinicos com
poderes para se manifestar durante o processo de LICITACAO.

6.4.7. Todas as manifestacdes cabiveis deverdo ser feitas por escrito, sendo anexadas aos autos,
vedada a réplica ou a tréplica oral durante as sessées, aplicando-se, no que couber, as disposi¢cdes
da Lei federal n° 8.666/93.

7.- DOS CUSTOS DAS LICITANTES

7.1. Quaisquer custos ou despesas incorridas pelas LICITANTES, relativos a preparacdo da
DOCUMENTAGCAO, serdo de sua exclusiva responsabilidade e risco e correrdo as suas expensas,
ficando o CONCEDENTE isento de qualquer responsabilidade, independentemente do resultado
da LICITACAO.

8.- CONDICOES DE PARTICIPACAO

8.1. Poderdo participar da LICITACAO, empresas brasileiras, isoladas ou reunidas em
CONSORCIO formado por até 03 (trés) empresas, que satisfacam plenamente todos os termos e
condicbes deste EDITAL e a legislacao pertinente.

8.2. E vedada a participacdo de empresas:

a) declaradas iniddneas para licitar ou contratar com a Administracdo Publica;



b) com suspenséo do direito de participar em licitagbes ou impedidas de contratar com a
Administracdo Publica;

c) em processo de faléncia, recuperacao judicial ou extrajudicial de empresas;

d) estrangeiras, exceto em Conso6rcio com as nacionais sendo Lider do Consércio
necessariamente a Empresa Brasileira, cabendo a empresa estrangeira observar o disposto
no artigo 28, inciso V, da Lei Federal n°® 8.666/93; e

e) cujos dirigentes, gerentes, sécios ou componentes do seu quadro técnico sejam servidores
do MUNICIPIO ou de suas sociedades paraestatais, fundacdes ou autarquias, ou que o
tenham sido nos ultimos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data estipulada para a entrega
dos envelopes.

8.3. O EDITAL podera ser obtido gratuitamente através do site XXxxxxxxX ou na sede do
MUNICIPIO, localizada na Praga James Mellor s/n — Centro, CEP 16.200-057, nesta cidade de
Birigui, Estado de Sao Paulo, no horario XXX. Em caso de solicitacdo de retirada de via fisica do
edital e anexos, serd cobrada taxa para custear despesas de reproducao gréafica, que devera ser
paga através do Documento de Arrecadacdo Municipal na rede bancaria autorizada.

8.4. A participacdo da LICITACAO implica a integral e incondicional aceitacdo de todos os termos
e exigéncias do EDITAL, vedadas alegacdes posteriores de desconhecimento ou discordancia de
suas condicdes, bem como das normas legais e regulamentares pertinentes.

8.5. As LICITANTES deverao examinar, cuidadosamente, todas as instru¢des, condi¢des, quadros,
estudos e projetos disponiveis, bem como as leis, decretos, normas, especificacbes e outras
referéncias mencionadas no EDITAL.

8.6. Eventuais Qeficiéncias no atendimento aos requisitos e exigéncias para apresentacdo da
DOCUMENTACAO serdo consideradas de responsabilidade exclusiva das LICITANTES.

8.7. A DOCUMENTACAO que n#o atender aos requisitos estipulados no EDITAL implicara a
inabilitagcdo ou desclassificagéo da LICITANTE, conforme o caso.

8.8. Quaisquer informacdes disponibilizadas pela COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO as
LICITANTES sdo meramente indicativas, cabendo as LICITANTES a responsabilidade pela
confirmacdo ou complementacao destas informacdes.

8.9. Nao cabera as LICITANTES qualquer direito a indenizagdo ou reivindicacdo do reequilibrio
econdmico-financeiro do CONTRATO, caso as informacdes relacionadas a este EDITAL néo
correspondam as informacbes obtidas ou levantadas diretamente e/ou indiretamente pela
LICITANTE.

8.10. As LICITANTES deverao visitar a AREA DE CONCESSAO e demais instalacbes existentes,
gue sejam relacionadas aos SERVICOS, obtendo para si, as suas expensas e sob sua
responsabilidade, todas as informacdes necessarias a preparacdo de sua DOCUMENTACAO,
vedadas proposi¢des posteriores de modificagdo do valor tarifario, prazo ou outras condi¢des ou,
ainda, alegacdes de prejuizos ou reivindicagfes, sob pretexto de insuficiéncia de informacdes
acerca do objeto deste EDITAL.

8.11. Para todos os efeitos, considera-se que a LICITANTE tem pleno conhecimento da natureza e
do escopo dos servigos, equipamentos, fornecimentos e demais condigdes que possam afetar sua
execucdo; dos materiais que serao utilizados; e dos acessos aos locais onde serdo prestados os
servicos, ndo podendo alegar posteriormente a insuficiéncia e/ou imprecisdo de dados e
informacdes sobre os locais e condicdes pertinentes ao objeto da LICITACAO.

8.12. Considerando a complexidade para elaboracdo de proposta técnica e o tempo necessario
para sua apresentacao, a visita a AREA DE CONCESSAO e as instalacdes existentes devera ser
realizada da data de publicacdo do edital até trés dias anteriores ao da abertura da sessao publica,
em conjunto com representante da COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO, devendo cada uma
das LICITANTES estar representada por responsavel credenciado para tanto, mediante
agendamento realizado por meio de e-mail, no telefone e endereco indicados neste EDITAL.

8.13. Ao término da visita, o representante da COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO entregara o
respectivo Atestado de Visita Técnica a LICITANTE, que serd assinado também pelo representante



da LICITANTE que participou da Visita, cujo original devera ser inserido no envelope referente aos
DOCUMENTOS DE HABILITACAO.

8.14. No caso de a LICITANTE ser CONSORCIO, a Visita Técnica a AREA DE CONCESSAO
deverd ser feita por, pelo menos, uma das empresas integrante do CONSORCIO.

9.- DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO
9.1. DISPOSICOES GERAIS

9.1.1. Os DOCUMENTOS DE HABILITACAO deverdo ser entregues em uma Gnica via, observadas
as disposicoes deste EDITAL.

9.1.2. As LICITANTES estdo obrigadas a satisfazer as exigéncias relativas a habilitacéo juridica,
regularidade fiscal, qualificacdo técnica, qualificacdo econbmico-financeira, bem como de
cumprimento ao disposto no art. 7°, inciso XXXIll, da Constituicdo Federal.

9.1.3. As certiddes exigidas para habilitacdo das LICITANTES emitidas sem indicacéo do prazo de
validade serdo consideradas vélidas pelo prazo de 60 (sessenta) dias, contados da data de sua
expedicdo, excecéo feita a CAT — Certidao de Acervo Técnico, emitida pelos Conselhos Regionais
de Arquitetura e Engenharia, que serdo consideradas vélidas independentemente da data de
expedicao.

9.1.4. Serdo admitidas certiddes obtidas pela internet, desde que tenham sido emitidas por sites
oficiais e que o documento contenha a indicacéo do site onde podera ser verificada a autenticidade
da informacéo.

9.1.5. O valor estimado do CONTRATO, correspondente ao somatorio dos investimentos nos
sistemas de producdo de 4gua, conforme previsto no TERMO DE REFERENCIA, para fins deste
EDITAL e seus anexos, corresponde a R$ [...] (...).

9.2. DA HABILITACAO JURIDICA
9.2.1. Os documentos relativos a habilitacdo juridica consistirdo em:
a) registro comercial, no caso de empreséario individual;

b) ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se
tratando de sociedades empresarias, e, no caso de sociedades por agdes, acompanhado de
documentos de eleicdo de seus administradores;

c) inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades simples, acompanhada de prova de
diretoria em exercicio; e

d) decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizacdo para funcionamento expedido pelo
6rgao competente, quando a atividade assim o exigir.

9.2.2. Declaracdo da LICITANTE, conforme modelo constante do Anexo VI, de que os sécios ou
acionistas eleitos para mandato de administracdo ou diregcdo ndo se encontram impedidos de
praticar atos da vida civil ou de licitar e contratar com a Administracdo Publica, nem estdo sob
restricdo dos direitos decorrentes de sentenca condenatoria criminal transitada em julgado.

9.2.3. Declaracdo da LICITANTE, conforme modelo constante do Anexo VIII, de que nenhum de
seus dirigentes, gerentes ou acionistas detentores de mais de 5% (cinco por cento) do capital, ou
controlador, responsaveis técnicos, funcionarios ou subcontratados, sdo servidores da Prefeitura
Municipal de Birigui, sob qualquer regime de contratacao.

9.3. DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA
9.3.1. A regularidade fiscal sera comprovada mediante:
a) prova de inscricao no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ/MF;
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b) prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo
ao domicilio ou sede da LICITANTE, pertinente ao seu ramo de atividade compativel com o
objeto contratual;

c) prova de regularidade para com a Fazenda Federal, mediante apresentacdo da Certidao
Negativa de Débitos relativas aos tributos administrados pela Receita Federal e a débitos
inscritos em divida ativa da Unido, incluindo a comprovacao da regularidade no que tange as
contribuicdes previdenciarias;

d) prova de regularidade para com a Fazenda Estadual do domicilio ou sede da Licitante, se
estiver inscrita, ou outra equivalente, na forma da lei;

e) prova de regularidade para com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede da Licitante, ou
outra equivalente, na forma da lei, relativa a tributos mobiliarios;

f) prova de regularidade para com o Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS,
mediante a apresentacdo de certiddo de regularidade emitida pela Caixa Econémica Federal;

g) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, nos moldes da Lei Federal n.° 12.440/2011 e
alteracdes posteriores.

9.3.2. Para fins de comprovacao da regularidade estabelecida alineas “c” a “g”, sera admitida a
apresentacao de certiddo negativa de débito ou certiddo positiva com efeitos de negativa.

9.4. DA QUALIFICACAO TECNICA
9.4.1. A documentacéao relativa a qualificagéo técnica da LICITANTE devera consistir no seguinte:

a) comprovacao de registro ou inscricdo da LICITANTE e de seu responsavel técnico no
CREA - Conselho Regional de Engenharia da regido da sede da empresa ou do local dos
servicos. No caso de CONSORCIO, ao menos uma das empresas devera apresentar o
registro em questéo;

b) comprovacdo de aptiddo para desempenho técnico da LICITANTE mediante a
apresentacdo de certiddes ou atestados em nome da prépria LICITANTE, fornecido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente registrado no CREA — Conselho
Regional de Engenharia, quando aplicavel, comprovando a experiéncia da LICITANTE na
execucado das seguintes atividades:

b.1) Obras e Servicgos:

(i) Implantacdo de pelo menos 1 (um) poco tubular profundo com
profundidade minima de 600m (seiscentos metros), com as seguintes
caracteristicas:

i.a) didmetro minimo inicial de 17.72” (dezessete polegadas e meia) em
rochas basalticas com profundidade minima de 450m (quatrocentos e
cinquenta metros) e didmetro minimo final de 22” (vinte e duas polegadas)
a partir de 500m (quinhentos metros) e até 600m (seiscentos metros) de
profundidade em rochas areniticas; e

ii.b) instalacdo de bomba e teste de Vazéo (vazdo minima de 200 m3/h
(metros cubicos por hora);

(i) Implantagdo de Adutora de ferro fundido D= 300MM para aducdo do
sistema, em regime de conduto fechado (portanto sob pressdo), com
extensdo minima de 2.400 metros;

(i) Reforma, adequacdo e recuperacdo de pocgo tubular profundo com
profundidade minima de 600 (seiscentos) metros e vazao minima de 200
m3/h (duzentos metros cubicos por hora);

(iv) Implantacdo de reservatorio, com capacidade minima de reservacdo de
1.000 m3 (um mil metros cubicos);

(v) Execucdo de Obras e Servicos de Interligagdo de Sistemas de
Abastecimento de Agua.
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b.2) Operagéo e Manutengéo:

(i) Operacdo e manutencdo de poco tubular profundo com profundidade
minima de 600 (seiscentos) metros e vazdo minima de 200 m3/h, por
periodo minimo de 12 (doze) meses.

c) Atestado fornecido pelo MUNICIPIO, comprovando que a LICITANTE realizou a visita
técnica prevista neste EDITAL, tomando conhecimento de todas as condi¢des locais e das
informacdes necessaria a participacao no certame.

d) Comprovacéao da LICITANTE de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, engenheiro(s) civil(is) e engenheiro(s) de minas/gedlogo(s)
reconhecido(s) pela entidade competente, detentor(es) de atestado(s) de responsabilidade
técnica por execucdo de obra(s) ou servico(s) de caracteristicas semelhantes, limitadas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacao
indicadas nos subitens b.1 e b.2 do item 9.4.1 acima, excluidas as respectivas quantidades.

9.4.1.1. As exigéncias estabelecidas no item b.1) e b.2) deverdo ser comprovadas por no
maximo um atestado para cada alinea de (i) a (v) do item b.1) e alinea (i) do item b.2).

9.4.1.2. A comprovacao de vinculo do(s) profissional(is) de que trata o subitem “d” podera
ser realizada mediante contrato social, investidura em cargo de administracao, registro na
carteira profissional, ou ficha de empregado ou contrato de trabalho, sendo possivel a
contratacdo de profissional autbnomo que, diretamente ou por meio da empresa da qual
seja responsavel, preencha os requisitos e se responsabilize tecnicamente pela execugéo
dos servigos:

a) Para comprovar a relacdo de emprego, as LICITANTES deverdo apresentar a Ficha
de Registro de Empregados — FRE ou a Carteira de Trabalho, devidamente atualizados.

b) Para comprovar a investidura em cargo de administragdo, a LICITANTE devera
apresentar prova de eleicdo dos administradores em exercicio devidamente arquivada
no registro empresarial ou cartorio competente.

c) Para comprovar a existéncia do contrato de prestacdo de servicos, a LICITANTE
devera apresentar instrumento de compromisso de prestacéo de servicos.

9.4.1.3. E vedada, sob pena de inabilitacdo das LICITANTES, a indicacdo de um mesmo
responsavel técnico por mais de uma LICITANTE.

9.4.2. Para efeito de comprovacao da qualificacdo técnica operacional, a LICITANTE que desejar
utilizar atestados emitidos em razado de contratos executados em regime de consoércio, por
sociedade de proposito especifico ou empresas AFILIADAS, deve apresentar, além dos respectivos
atestados, os documentos comprobatérios de seu percentual de participacdo no consoércio, ou na
sociedade de propdsito especifico ou da relagdo societaria com a(s) empresa(s) AFILIADA(S)
detentoras da experiéncia aludida.

9.4.3. Para comprovacdo do item 9.4.1 acima serdo consideradas apenas as parcelas e os
guantitativos na proporcdo da participacdo da LICITANTE na composicdo do consércio, da
sociedade de propdsito especifico ou nas empresas afiliadas detentoras da experiéncia aludida.
Para esse fim, devera ser juntada ao atestado cOpia do instrumento de constituicdo do consorcio e
do livro de acgBes da Sociedade de Propoésito Especifico, com todas as suas alteragcbes ou a
composicao do capital social.

9.4.4. Os atestados técnicos de obras e servigos prestados no exterior devem ser devidamente
registrados no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA, de acordo com as
disposicdes do art. 65 e seguintes da Resolu¢cdo CREA n° 1.025, de 30 de outubro de 2009.

9.5. DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA
9.5.1. Os documentos relativos a qualificagdo econdbmico-financeira serdo constituidos por:

a) balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacéo financeira da empresa, vedada
a substituicdo por balancetes ou balancos provisérios. O balanco devera estar assinado por
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contador registrado no Conselho Regional de Contabilidade em que tiver sede a LICITANTE,
com indicacdo do numero das paginas transcritas no livro diario e registrado nos 6rgaos
competentes. No caso de sociedade anénima, o balan¢o devera estar publicado em érgaos
de imprensa, na forma da lei;

b) certiddo negativa de faléncia, recuperagdo judicial ou extrajudicial ou de execucgéo
patrimonial expedida pelo distribuidor da sede da LICITANTE;

c) comprovacédo de que dispde, na data de entrega dos envelopes, de patriménio liquido igual
ou superior a 10% (dez por cento) do valor estimado do CONTRATO;

9.5.2. A LICITANTE devera comprovar, ainda, que dispde dos seguintes indices, extraidos de seu
balanco patrimonial:

a) ILC (indice de Liquidez Corrente) maior ou igual a 1,0 ILC =
(AC/IPC);

b) ILG (indice de Liquidez Geral) maior ou igual a 1,0 ILG =
(AC + RLP/PC + ELP);

¢) IE (indice de Endividamento) menor ou igual a 0,80 IE =
(PC+ELP)/AT.

sendo:

AT = Ativo Total;

AC = Ativo Circulante;

PC = Passivo Circulante;

RLP = Realizavel a Longo Prazo;
ELP = Exigivel a Longo Prazo;
PT = Passivo Total.

Observacgédo: A definicdo dos indices acima considerou os dados informados por empresas que
operam os sistemas de agua e esgoto em todo o Brasil, junto ao Sistema Nacional de Informacdes
sobre Saneamento — SNIS, da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental, 6rgdo do Ministério
das Cidades, relativos ao ultimo exercicio disponibilizado (Fonte: http://www.snis.gov.br/).

9.5.3. A LICITANTE devera prestar garantia de proposta no valor de 1% (um por cento) do valor
estimado do CONTRATO, recolhida ao MUNICIPIO, no endereco constante do predmbulo deste
EDITAL, de segunda a sexta feira, das 9:00 horas as 16:00 horas, até a data da entrega dos
envelopes, em qualquer uma das seguintes modalidades:

a) em moeda corrente do Pais;

b) em titulos da divida publica, emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema
centralizado de liguidacao e de custédia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados
pelos seus valores econémicos, conforme definido pelo Ministério da Fazenda, desde que n&o
gravados com clausula de inalienabilidade e impenhorabilidade;

C) seguro-garantia; ou

d) fianca bancaria, com clausula especifica de renuncia, pelo fiador, ao beneficio de ordem a
que se refere o art. 827 do Cadigo Civil, e que lhe obrigue de forma solidaria com a LICITANTE
VENCEDORA, devendo ser observado o disposto nos arts. 835 e 838 do Cdédigo Civil.

9.5.4. Caso seja escolhida a modalidade de fianga bancaria, deve ser observado o modelo
constante do Anexo XI.

9.5.5. O prazo de validade da garantia de proposta sera de 120 (cento e vinte) dias a contar da data
limite de sua entrega.

9.5.6. As LICITANTES deverdo apresentar em seus documentos 0 respectivo comprovante de
recolhimento da garantia de proposta prestada nos termos do item acima.

13



9.6. DO CUMPRIMENTO DA LEGISLACAO TRABALHISTA

As LICITANTES deverdo, em atendimento as normas trabalhistas, inclusive ao disposto no inciso
XXXIIl do art. 7°, da Constituicdo Federal, apresentar Declaracdo de Situacao Regular no Ministério
do Trabalho, sob as penas da lei, cujo modelo encontra-se no Anexo X.

9.7. DA PARTICIPACAO EM CONSORCIO

9.7.1. Os DOCUMENTOS DE HABILITACAO, no caso de participacdo em CONSORCIO, deveréo
ser entregues e comprovados individualmente por cada consorciada, admitindo-se, para efeitos de:

a) Qualificacdo técnica, o somatério da experiéncia dos consorciados, observadas as
disposicdes contidas neste EDITAL,;

b) Qualificagdo econdbmico-financeira, 0 somatdrio dos valores de cada consorciado na
proporcdo de sua respectiva participacdo no CONSORCIO, apenas para atendimento do
patrimonio liquido minimo necessério, o qual deve ser acrescido de 30% (trinta por cento)
conforme estipulado no art. 33, inciso Il da Lei Federal n® 8.666/93;

b.1) o patriménio minimo liquido do CONSORCIO sera calculado da seguinte forma:

i) cada percentual de participacdo sera multiplicado pelo patriménio liquido exigido para o
CONSORCIO;

ii) os resultados obtidos serdo comparados com os respectivos patrimonios liquidos de cada
um dos membros do CONSORCIO, que deverdo, individualmente, comprovar patrimdnio
liqguido maior ou igual ao valor obtido no subitem anterior.

9.7.2. O instrumento publico ou particular de constituicéo de CONSORCIO ou de compromisso de
constituicdo de CONSORCIO subscrito por todos os consorciados devera conter 0os seguintes
requisitos:

a) Denominag&o do CONSORCIO;
b) Objetivo do CONSORCIO;

) Composicdo do CONSORCIO limitada a até 3 (trés) empresas consorciadas, com
indicagdo do percentual de participagdo de cada empresa, o qual ndo podera ser
inferior a 20% (vinte por cento) por empresa;

d) Compromisso e obrigacdes de cada uma das consorciadas, em relacdo ao objeto da
presente concorréncia;

e) Indicacao de que pelo menos uma das consorciadas deve explorar o ramo de atividade
compative] com o objeto desta licitagao, sendo esta empresa obrigatoriamente a lider
do CONSORCIO;

f) Indicaco da empresa lider do CONSORCIO, obedecido ao disposto no § 1° do artigo
33 da Lei Federal n° 8.666/93, levando-se em consideragdo a alinea “e” acima, que
representard 0o CONSORCIO perante o PODER CONCEDENTE, até a constituicdo da

SPE (Sociedade de Propésito Especifico);

Q) Outorga de amplos poderes a empresa lider do CONSORCIO para representar as
consorciadas, ativa e passivamente, judicial e extrajudicialmente, em todos os atos
relativos a LICITACAO, podendo assumir obrigagbes em nome do CONSORCIO;

h) Declaracdo de responsabilidade solidaria das consorciadas até a assinatura do
CONTRATO;

i) Declaracao de que, caso vencedor o CONSORCIO, as consorciadas constituirdo a
empresa CONCESSIONARIA, na forma de Sociedade de Propdsito Especifico (SPE);

i) Declaracdo do compromisso de manutencdo dos percentuais de participacdo inicial

das consorciadas até a constituicdo da Sociedade de Propésito Especifico (SPE);

9.7.3. E vedada a participacdo de consorciada por intermédio de mais de um CONSORCIO ou
isoladamente.
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9.7.4. No caso de CONSORCIO, a garantia de proposta podera ser apresentada, integralmente,
por uma Unica empresa consorciada, ou por todas as empresas consorciadas, conjuntamente, na
proporcdo de sua participacdo, observada a solidariedade nas obrigagfes assumidas.

9.7.5. A inabilitacdo de qualquer consorciada acarretara, automaticamente, a inabilitacdo do
CONSORCIO.

9.8.- DAS DISPOSICOES FINAIS

9.8.1. Sera inabilitada a LICITANTE que deixar de apresentar quaisquer dos documentos exigidos
ou ndo atender a quaisquer das condic¢des relativas a habilitacéo.

9.8.2. A LICITANTE inabilitada fica impedida de participar das fases subsequentes da LICITACAO.

9.8.3. E vedada a inclusdo posterior de documento ou informacéo que deveria constar
originariamente dos DOCUMENTOS DE HABILITACAO.

10.- DA PROPOSTA TECNICA

10.1. A PROPOSTA TECNICA devera ser apresentada em 01 (uma) via, datilografada ou digitada,
em papel que identifique a LICITANTE, em linguagem clara e objetiva, sem erros nem rasuras,
devendo ser assinada por responsavel legal da LICITANTE ou por pessoa legalmente habilitada a
fazé-lo em nome da LICITANTE.

10.2. APROPOSTA TECNICA deve atender as condicdes contidas neste EDITAL e sua elaborag&o
deve obedecer as diretrizes estabelecidas no Anexo Il

10.3. As PROPOSTAS TECNICAS serdo examinadas quanto ao atendimento das condi¢es
estabelecidas no Anexo Il, procedendo-se a sua avaliagdo com base nos critérios previstos neste
EDITAL.

11.- PROPOSTA COMERCIAL
11.1.- DAS CONDICOES GERAIS

11.1.1. APROPOSTA COMERCIAL sera apresentada em 01 (uma) via, com prazo de validade nao
inferior a 120 (cento e vinte) dias, considerando incluidos no preco todos 0s custos inerentes a
implantacdo, otimizacdo, operacdo e manutencdo dos sistemas e quaisquer outras despesas
acessorias e necessarias relativas aos servicos objeto desta LICITACAO, bem como todos os
tributos, excetuando-se o Imposto sobre Servigcos de Qualquer Natureza - ISSQN, conforme Anexo
M.

11.1.2. A PROPOSTA COMERCIAL deve conter o Plano de Negdcio e Declaracdo Explicita de
Proposta Comercial, em conformidade com parametros e formularios dispostos no Anexo lIl.

11.1.3. A PROPOSTA COMERCIAL deve considerar, ainda: (i) o pagamento do valor da
indenizagdo pelos investimentos ndo amortizados em favor da operadora do SISTEMA AQUA
PEROLA, de acordo com os valores e condi¢ées fixados no Anexo Il deste EDITAL; (ii) o valor do
FATOR K (FK) e o valor da TARIFA DE FORNECIMENTO DE AGUA ofertado pela LICITANTE; (iii)
a composicao da TARIFA; (iv) o Plano de Negécios da LICITANTE a que se refere o Anexo lll; e as
demais exigéncias da CONCESSAO.

11.1.4. O limite maximo estabelecido para o FATOR K (FK) € de 1,00 (um inteiro).

11.1.5. Sera automaticamente desclassificada a LICITANTE que apresentar valor do FATOR K (FK)
acima do limite estabelecido neste EDITAL.

11.1.6. A PROPOSTA COMERCIAL receberd uma Nota, calculada nos termos do Anexo Ill e
ponderada a proporcao de 40% (quarenta por cento) na composi¢cao da Nota Total Final, a qual
sera considerada para os calculos do julgamento final das propostas.

11.1.7. No julgamento da PROPOSTA COMERCIAL, seré verificada a coeréncia entre 0 FATOR K
(FK) proposto e as informacg@es prestadas nas tabelas do Anexo Il deste EDITAL.

15



11.1.8. A Nota Comercial, referida no item anterior, sera considerada para o célculo da Nota Total
Final e classificacdo das PROPOSTAS, nos termos deste EDITAL.

11.1.9. O valor da TARIFA a ser praticado pela CONCESSIONARIA sera aquele previsto em sua
PROPOSTA COMERCIAL, resultado da aplicacdo do FATOR K ofertado pela LICITANTE
VENCEDORA sobre o valor maximo constante do Anexo Il deste Edital.

12.- DA APRESENTACAO DOS ENVELOPES

12.1. No dia, hora e local indicados neste EDITAL, as LICITANTES, por seu representante legal ou
procurador devidamente credenciado, deverdao protocolar seus 03 (trés) envelopes, opacos,
lacrados e indevassaveis, junto a COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO, vedada a remessa por
via postal ou outro meio néo previsto no EDITAL.

12.2. O Envelope n° 01 devera conter 01 (uma) viados DOCUMENTOS DE HABILITACAO, estando
identificado na sua parte externa, unicamente, com os seguintes dizeres:

PREFEITURA MUNICIPAL DE BIRIGUI
CONCORRENCIA PUBLICA n° XX/2018

ENVELOPE N° 1 - DOCUMENTOS DE HABILITACAO
LICITANTE: (nome, endereco, niumero de telefone e fax)

12.3. O Envelope n° 02 devera conter 01 (uma) via da PROPOSTA TECNICA, estando identificado
na sua parte externa, unicamente, com os seguintes dizeres:

PREFEITURA MUNICIPAL DE BIRIGUI
CONCORRENCIA PUBLICA n° XX/2018

ENVELOPE N° 2 — PROPOSTA TECNICA

LICITANTE: (nome, endereco, numero de telefone e fax)

12.4. O Envelope n° 03 devera conter 01 (uma) via da PROPOSTA COMERCIAL, estando
identificado na sua parte externa, unicamente, com os seguintes dizeres:

PREFEITURA MUNICIPAL DE BIRIGUI
CONCORRENCIA PUBLICA n° XX/2018

ENVELOPE N° 3 — PROPOSTA COMERCIAL
LICITANTE: (nome, endereco, numero de telefone e fax)

13. DAS DISPOSICOES DIVERSAS

13.1. Todos os documentos deverdo ser entregues em lingua portuguesa, datilografados ou
impressos de forma legivel.

13.2. Os documentos em lingua estrangeira devem ser legalizados pela autoridade consular
brasileira e traduzidos para o vernaculo por tradutor publico juramentado.

13.3. A DOCUMENTACAO deve estar organizada, sendo precedida de um sumario, com a
indicacdo dos documentos e das paginas correspondentes, devendo todas as folhas estarem
numeradas e rubricadas por responsavel da LICITANTE ou pessoa legalmente habilitada a fazé-lo
em nome da LICITANTE.

13.4. ADOCUMENTACAO devera ser apresentada em original ou cépia por qualquer processo de
autenticacdo, sem emendas ou rasuras.

13.5. Deve ser apresentada exclusivamente a DOCUMENTAGCAO exigida, evitando-se duplicidade
ou inclusédo de documentos dispensaveis ou nao solicitados.

16



14. DO PROCEDIMENTO DA LICITACAO
14.1.- DA ABERTURA, EXAME E JULGAMENTO DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

14.1.1. No dia XX de XXXX~de 2018, as 09h:00, na realizada na sede do MUNICIPIO, a COMISSAO
ESPECIAL DE LICITACAO, em sessao publica, proclamara recebidos os envelopes das
LICITANTES que tenham sido protocolados nos termos deste Edital.

14.1.2. Em seguida, serdo rubricados, ainda fechados, todos os envelopes das LICITANTES, pelos
membros da COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO e pelos representantes das LICITANTES
presentes.

14.1.3. Seqyencialmente, serdo abertos os Envelopes n° 01, contendo os DOCUMENTOS DE
HABILITACAO, rubricando-se os documentos neles contidos e procedendo-se ao seu exame pelos
membros da COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO e pelos representantes das LICITANTES
presentes.

14.1.4. Feito isso, sera encerrada a sessdao publica, da qual sera lavrada ata que, apés lida em voz
alta, ser4 assinada pelos membros da COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO e pelos
representantes das LICITANTES presentes.

14.1.5. A analise dos DOCUMENTOS DE HABILI:I'AQAO ocorrerd em sessao realizada entre os
membros da COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO e o resultado sera divulgado, mediante aviso
publicado, uma Unica vez, na imprensa oficial, bem como comunicado as LICITANTES.

14.1.6. A critério exclusivo da COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO, os DOCUMENTOS DE
HABILITACAO poderao ser analisados na propria sesséo publica de abertura dos Envelopes n° 01.
Neste caso e se as LICITANTES, por seus representantes presentes, concordarem com o resultado
do julgamento e desistirem do prazo para recursos, na mesma sessdo, poderdo, a critério da
COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO, ser abertos os Envelopes n® 02 e rubricadas as
PROPOSTAS TECNICAS.

14.1.7. Serdo inabilitadas as LICITANTES que deixarem de atender integralmente ao disposto neste
EDITAL.

14.1.8. Serdo inabilitadas as LICITANTES que, eventualmente, vierem a fazer qualquer referéncia
a precos nesta etapa.

14.1.9. Verificado o atendimento das exigéncias contidas neste EDITAL, a LICITANTE sera
declarada habilitada.

14.1.10. Os Envelopes n° 02 e 03 das LICITANTES inabilitadas seréo a elas devolvidos fechados,
apO6s 0s prazos recursais ou em caso de renlncia expressa ao recurso.

14.1.11. Para as LICITANTES que forem inabilitadas, a garantia de proposta sera devolvida no
prazo maximo de 60 (sessenta) dias.

14.1.12. Se todas as LICITANTES forem inabilitadas, a critério da Administracdo, podera ser
concedido o prazo de 08 (oito) dias Uteis para as LICITANTES apresentarem outros envelopes
contendo documentos de habilitagdo, escoimados das causas que motivaram o ato, conforme
previsdo do § 3° do art. 48 da Lei n® 8.666/93 e suas altera¢gBes posteriores.

14.1.13. Encerrada a fase de habilitacdo das LICITANTES e decorridos os prazos legais para
recursos, a COMISSAO agendara dia e hora para a abertura dos Envelopes n° 02, referentes as
PROPOSTAS TECNICAS e publicara o respectivo aviso na imprensa oficial.

14.2.- DA ABERTURA, EXAME E JULGAMENTO DA PROPOSTA TECNICA

14.2.1. Na mesma sessdo de abertura e analise dos Envelopes n° 01 ou na data prevista no aviso
previsto neste EDITAL, sera aberto o Envelope n° 02, contendo a PROPOSTA TECNICA das
LICITANTES habilitadas, a fim de verificar sua adequacdo e compatibilidade com o objeto da
LICITACAO.

14.2.2. As PROPOSTAS TECNICAS das licitantes habilitadas seréo rubricadas pelos membros da
COMISSAO e pelos representantes das LICITANTES presentes.
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14.2.3. Feito isso, sera encerrada a sessdo publica, da qual sera lavrada ata que, ap6s lida em voz
alta, serd assinada pelos membros da COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO e pelos
representantes das LICITANTES presentes.

14.2.4. A an:éllise das PROPOSTAS TES:NICAS ocorrerd em sessédo realizada entre os membros
da COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO e o resultado ser& divulgado, mediante aviso publicado,
uma Unica vez, na imprensa oficial, bem como comunicado as LICITANTES.

14.2.5. A critério exclusivo da COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO, as PROPOSTAS
TECNICAS poderao ser analisadas na propria sesséo publica de abertura dos Envelopes n° 02. Na
mesma sessd@o poderdo, a critério da COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO, ser abertos 0s
Envelopes n° 03 e rubricadas as PROPOSTAS COMERCIAIS.

14.2.6. O julgamento das PROPOSTAS TECNICAS se dara por critérios objetivos, conforme as
Diretrizes para a Elaboracio das PROPOSTAS TECNICAS contidas no Anexo |I.

14.2.7. De acordo com as orienta¢des do Tribunal de Contas Estado de Sao Paulo, por ndo se tratar
de licitacdo do tipo melhor técnica, mas sim licitacdo que combina os critérios de menor tarifa com
a melhor técnica, ndo havera desclassificacdo da LICITANTE caso ndo atenda a pontuacao técnica
minima (TC — 2036/989/15 e TC — 1731/989/13-3).

14.2.8. Encerrada a fase de analise da PROPOSTA TECNICA das LICITANTES, a COMISSAO
ESPECIAL DE LICITAGCAO agendara dia e hora para a abertura dos Envelopes n° 03, referentes
as PROPOSTAS COMERCIAIS e publicara o respectivo aviso na imprensa oficial.

14.3.- DA ABERTURA, EXAME E JULGAMENTO DA PROPOSTA COMERCIAL

14.3.1. Na mesma sessao de abertura e analise do Envelope n® 02 ou na data prevista no aviso
mencionado neste EDITAL serdo abertos os Envelopes n° 03, contendo as PROPOSTAS
COMERCIAIS das LICITANTES classificadas.

14.3.2. As PROPOSTAS COMERCIAIS seréo rubricadas pelos membros da COMISSAO e pelos
representantes das LICITANTES presentes.

14.3.3. Feito isso, sera encerrada a sessdo publica, da qual sera lavrada ata que, apés lida em voz
alta, serd assinada pelos membros da COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO e pelos
representantes das LICITANTES presentes.

14.3.4. O julgamento e a verificacdo quanto a adequacao e compatibilidade da PROPOSTA
COMERCIAL ocorrerdo em sessdo a ser realizada entre os membros da COMISSAO e o resultado
sera divulgado, mediante aviso publicado, uma Unica vez, na imprensa oficial, bem como
comunicado as LICITANTES.

14.3.5. A critério exclusivo da COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO, as PROPOSTAS
COMERCIAIS poderao ser analisadas na prépria sessao publica de abertura dos Envelopes n° 03.

14.3.6. O julgamento da PROPOSTA COMERCIAL, para fins de classificagéo, sera feito de acordo
com os critérios constantes do Anexo Il

14.3.7. Sera desclassificada a PROPOSTA COMERCIAL que nao atender ao disposto no Anexo
Ill, bem como as demais condi¢cbes da concessao previstas neste Edital.

14.3.8. Para as LICITANTES que forem desclassificadas na fase PROPOSTA COMERCIAL, a
garantia de proposta sera devolvida no prazo maximo de 60 (sessenta) dias.

14.4.- DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

14.4.1. O julgamento final das PROPOSTAS sera efetuado mediante calculo da pontuacéo final,
considerando as notas da PROPOSTA TECNICA e da PROPOSTA COMERCIAL, que terédo,
respectivamente, pesos 6 (seis) e 4 (quatro), conforme a seguinte formula:

NF =6 (NT) + 4 (NC)

Onde:

NF = Nota Final;

NT = Nota da PROPOSTA TECNICA e
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NC = Nota da PROPOSTA COMERCIAL.
As Notas Finais - NF serdo calculadas com 03 (trés) casas decimais.

14.4.2. A classificacdo das PROPOSTAS far-se-4 em ordem decrescente dos valores das Notas
Totais Finais, sendo classificada em primeiro lugar a LICITANTE que obtiver a maior Nota Total
Final.

14.4.3. No caso de empate entre duas ou mais propostas, depois de obedecido o disposto no § 2°
do art. 3° da Lei Federal n°® 8666/93, a escolha da melhor proposta sera feita por sorteio, em ato
publico, para o qual serdo convocadas todas as LICITANTES.

14.4.4. O resultado da fase de classificacdo das PROPOSTAS sera divulgado, mediante aviso
publicado, uma Unica vez, na imprensa oficial, bem como comunicado as LICITANTES.

14.4.5. Com a divulgacdo do resultado da fase de classificacdo, as LICITANTES terdo direito de
vista da documentacao encartada nos Envelopes n°® 2 e 3 e sera aberto prazo de 05 (cinco) dias
Uteis para eventual interposicdo de recurso contra as decisbes da COMISSAO ESPECIAL DE
LICITACAO quanto & PROPOSTA TECNICA e 8 PROPOSTA COMERCIAL.

14.4.6. Caso todas as LIC~ITANTES declinem expressamente do direito de recorrer, a COMISSAO
ESPECIAL DE LICITACAO proferird o resultado da LICITACAO, que sera encaminhado a
autoridade superior para homologacéo e eventual adjudicagao.

14.4.6.1. Ante a interposicdo de recurso, a COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO o
analisarg, em juizo de reconsideracéo.

14.4.6.2. Caso ndo reconsidere sua decisdo, a COMISSAO ESPECIAL DE LICITAC;AO
encaminhara os autos a autoridade superior para reexame.

14.4.7. Decidido(s) o(s) recurso(s), os autos serdo devolvidos a COMISSAO ESPECIAL DE
LICITACAO, a qual dara, conforme o caso, continuidade ao certame.

14.4.8. A COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO fara constar dos autos da LICITACAO relatério
no qual consignara todos os procedimentos havidos, bem como descrevera de forma detalhada a
classificacdo, o julgamento e a analise dos DOCUMENTOS DE HABILITACAO.

14.4.9. Proclamado o resultado final da presente LICITACAO, o objeto sera adjudicado a
LICITANTE VENCEDORA nas condic@es técnicas e econdmicas por ela ofertadas.

14.4.10. Para as demais LICITANTES, que ndo a LICITANTE VENCEDORA, a garantia de proposta
sera devolvida no prazo maximo de 60 (sessenta) dias.

15.- DA HOMOLOGAGCAO E DA ADJUDICACAO

15.1. O resultado da LICITACAO sera submetido a deliberacdo do Prefeito Municipal de Birigui, que
podera:

a) homologar a LICITACAO;

b) determinar a emenda de irregularidade sanavel, se houver, no processo licitatorio;
c) revogar a LICITACAO, por razbes de interesse publico;

d) anular a LICITACAO, se for o caso, por ilegalidade insanavel.

15.2. O Prefeito Municipal de Birigui somente revogara a LICITACAO por razdes de interesse
publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para
justificar tal conduta ou declarara a nulidade da LICITACAO, quando verificar ilegalidade, de oficio
ou por provocacao de terceiros, mediante parecer escrito devidamente fundamentado, sem que
resulte para as LICITANTES direito de reclamar qualquer indenizacéo, seja a que titulo for.

15.3. No caso de desfazimento da LICITACAO, fica assegurado o direito & ampla defesa e ao
contraditorio.

15.4. Homologada a LICITACAO, o objeto licitado sera adjudicado a LICITANTE VENCEDORA.

15.5. A adjudicacdo produz os seguintes efeitos juridicos:
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a) aquisicao do direito da LICITANTE VENCEDORA celebrar o CONTRATO;

b) vinculacdo da LICITANTE VENCEDORA ao cumprimento das condi¢ces estabelecidas
no EDITAL.

15.6. A adjudicac&o encerra a LICITACAO e tornam definitivos e imutaveis os atos administrativos
praticados.

16.- DAS CONDICOES PARA FORMALIZACAO DO CONTRATO
16.1.- DA CONVOCAGAO PARA CELEBRAGAO DO CONTRATO

16.1.1. No mesmo ato de adjudicacdo do objeto da LICITACAO, a LICITANTE VENCEDORA sera
convocada para, no prazo de até 60 (sessenta) dias, cumprir as formalidades necessarias e
celebrar, por intermédio da empresa CONCESSIONARIA a ser constituida, 0 CONTRATO, sob
pena de decair de seu direito a contratacdo, sem prejuizo da aplicacdo das penalidades previstas
no art. 81 da Lei Federal n° 8.666/93.

16.1.2. O prazo para celebracdo do CONTRATO poderé ser prorrogado uma vez, por igual periodo,
guando solicitado pela LICITANTE VENCEDORA, durante o seu transcurso e desde que ocorra
motivo justificado, aceito pela COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO.

16.1.3. Constitui condicdo essencial para assinatura do CONTRATO DE CONCESSAO pela
LICITANTE VENCEDORA a comprovacao de quitacao:

(i) do valor referente ao ressarcimento dos dispéndios relativos aos estudos aproveitados,
realizados pela empresa autorizada, na forma prevista no Procedimento de Manifestacdo
de Interesse (Decreto n° 6.074, de 10 de abril de 2018), no valor total de R$ XXXXX
(XXXXX), nos termos do artigo 21 da Lei 8.987/95 e do regulamento correspondente;

(ii) do valor da indenizacao por investimentos ndo amortizados em favor da concessionaria
do SISTEMA AQUA PEROLA, nos termos e condicbes previstos no Anexo lll, com
fundamento no processo administrativo n° [...] e autorizagdo do Chefe do Poder Executivo
Municipal em ato de [...].

16.1.3. E facultado a COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO, quando a convocada n&o
comparecer para assinar o CONTRATO no prazo e nas condi¢des estabelecidas acima, ou ndo
comprovar o pagamento do ressarcimento dos estudos ou o pagamento da indenizagcdo na forma
prevista neste EDITAL, convocar as LICITANTES remanescentes, na ordem de classificacdo, para
fazé-lo em igual prazo e nas condi¢des do 1° (primeiro) colocado.

16.1.4. O CONTRATO sera celebrado entre CONCEDENTE e a CONCESSIONARIA constituida, o
CONCEDENTE se responsabilizara pela publicagédo do extrato do CONTRATO, na imprensa oficial,
em um prazo maximo de 20 (vinte) dias, contados da data de sua assinatura.

16.2.- DA CONSTITUICAO DA CONCESSIONARIA

16.2.1. A LICITANTE VENCEDORA devera constituir, previamente a assinatura do CONTRATO,
Sociedade de Propoésito Especifico (SPE) com prazo de duragéo indeterminado, com sede no
MUNICIPIO, cujo objeto social deve ser a prestacdo dos servigos publicos, objeto da concessio
desta LICITACAO.

16.2.1.1. Caso a LICITANTE VENCEDORA seja uma empresa isolada, a
CONCESSIONARIA sera uma subsidiaria integral dessa empresa.

16.2.1.2. Caso a LICITANTE VENCEDORA seja um consoércio de empresas, a
CONCESSIONARIA sera constituida pelas consorciadas integrantes do referido consércio,
observada a composicao societaria indicada no instrumento de constituicdo de consoércio ou
de compromisso de constituicdo de consorcio apresentado pela LICITANTE VENCEDORA
na LICITACAO.

16.2.2. A CONCESSIONARIA devera cumprir e fazer cumprir as obrigacdes decorrentes deste
EDITAL, assumidas em razao da celebragcdo do CONTRATO.

16.2.3. Na data de assinatura do CONTRATO, o capital subscrito da CONCESSIONARIA devera
ser equivalente a 10% (dez por cento) do valor do CONTRATO, que corresponde ao valor do
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somatério de todos os investimentos previstos na CONCESSAOQ, em valores reais, sem projecoes
inflacionarias, sendo que, na data da assinatura do CONTRATO, a CONCESSIONARIA devera
integralizar o valor equivalente a 10% (dez por cento) do valor dos investimentos previstos para o
primeiro ano da CONCESSAO, e o saldo devera ser integralizado no inicio de cada ano da
CONCESSAO, sempre no valor equivalente ao percentual de 10% (dez) dos investimentos
previstos para o respectivo ano, até a completa realizacdo dos investimentos previstos no
CONTRATO.

16.2.4. A CONCESSIONARIA dever4 encaminhar ao CONCEDENTE, ap6s a constituicdo da
Sociedade de Propésito Especifico (SPE), o quadro de sécios ou de acionistas, a depender do tipo
societario escolhido, identificando o tipo e a quantidade de quotas ou ac¢des, bem como, no caso
de sociedades anbnimas, informando a titularidade das a¢fes ordinarias nominativas, para efeito
de verificagdo do cumprimento das exigéncias estabelecidas neste EDITAL, além do registro no
CREA.

16.2.5. O Contrato ou Estatuto Social da Concessionéaria devera contemplar clausula que submeta
a prévia autorizacdo do PODER CONCEDENTE qualquer altgragéo no controle efetivo da
sociedade, sob pena de declaracéo de caducidade da CONCESSAO.

16.2.6. A transferéncia de Controle de Concessionaria deverd ser previamente aprovada pelo
PODER CONCEDENTE mediante o cumprimento pelo pretendente das exigéncias de habilitagéo
juridica, qualificacdo técnica, qualificacdo econdmica financeira e regularidade fiscal, necessérios a
ASSUNCAO DOS SERVICOS, declarando que cumprira todas as condicBes e termos referentes a
CONCESSAO, sem prejuizo do disposto no art. 27-A e seguintes da Lei n® 8.987/95.

16.2.7. Uma vez observados os limites e condi¢cbes estabelecidos neste EDITAL, nas demais
disposic¢des legais e contratuais a LICITANTE VENCEDORA podera proceder a todas as demais
alteracOes societarias da Sociedade de Propdésito Especifico (SPE) que julgar necessarias, durante
o prazo da CONCESSAO.

16.3.- DA GARANTIA DE CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES CONTRATUAIS

16.3.1. ALICITANTE VENCEDORA devera, antes da assinatura do CONTRATO, prestar a garantia
de cumprimento das obrigac8es contratuais em favor da CONCEDENTE no valor equivalente a 5%
(cinco por cento) do valor estimado do CONTRATO, correspondente ao somatério dos
investimentos nos sistemas de producédo de agua objeto da CONCESSAO, conforme previsto no
TERMO DE REFERENCIA, podendo ser efetuada em qualquer uma das modalidades previstas no
81° do art. 56 da Lei Federal n°® 8.666/93, apresentando ao CONCEDENTE o respectivo
comprovante até 03 (trés) dias antes da data de assinatura do CONTRATO.

16.3.2. A garantia prevista no item anterior sera mantida nos seguintes valores ao longo do PRAZO
DA CONCESSAO:

CONTRATUAL NVESTIMENTOS | VALOR DA GARANTIA
(em anos) (%) (R$)
1-3 5% XXXXXXXX
4 4% XXXXXXXX
5-6 3% XXXXXXXX
7-15 1% XXXXXXXX

16.3.3. A garantia de cumprimento das obrigacdes contratuais prestadas pela CONCESSIONARIA
serd liberada ou restituida em 30 (trinta) dias apds extingdo do CONTRATO.
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17.- DO REGIME JURIDICO DA CONCESSAO
17.1.- DO OBJETO

17.1.1. A CONCESSAO tem por objeto a outorga do§ SERVICOS & CONCESSIONARIA, para
presta-los com exclusividade na AREA DE CONCESSAO.

17.1.2. O CONCEDENTE seré& responsavel por todas as obrigagfes, pendéncias, contingéncias e
passivos nao revelados neste EDITAL e no CONTRATO que tenham origem em fatos anteriores a
ASSUNCAO DOS SERVICOS, ainda que manifestados posteriormente, obrigando-se o
CONCEDENTE a manter a CONCESSIONARIA indene e a indeniza-la pelos danos materiais e
imateriais que esta vier a sofrer em decorréncia dos aludidos fatos.

17.2.- DOS OBJETIVOS E METAS DA CONCESSAO

17.2.1. A CONCESSIONARIA devera, obrigatoriamente, cumprir as metas quantitativas e
qualitativas de fornecimento de agua estabelecidas no TERMO DE REFERENCIA dos SERVICOS
(Anexo IV), exceto nas hipoteses expressamente ressalvadas no CONTRATO.

17.2.2. A CONCESSIONARIA devera, obrigatoriamente, cumprir as normas previstas no
REGULAMENTO DA PRESTACAO DOS SERVICOS editado pela ENTIDADE REGULADORA
anteriormente & assinatura do CONTRATO DE CONCESSAO.

17.3.- DO PRAZO DA CONCESSAO

17.3.1. O prazo da CONCESSAO é de 15 (quinze) anos, contados da data da ASSUNCAO DO
SISTEMA AQUA PEROLA, admitida a prorrogacao por igual periodo e nas hip6teses previstas no
CONTRATO e na legislacéo pertinente.

17.4.- DOS BENS AFETOS A CONCESSAO

17.4.1. A CONCESSAO sera integrada pelos bens que |lhe estdo afetos, na conformidade do
ANEXO XIV deste Edital.

17.4.2. Integrardo também a CQNCESSAO todos os bens que venham a ser adquiridos ou
construidos pela CONCESSIONARIA, ao longo do periodo de CONCESSAO, necessarios e
vinculados a execucdo adequada dos SERVICOS, na AREA DA CONCESSAO.

17.4.3. Na extingédo da CONCE$SAO, todos os bens a ela afetos, recebidos, construidos ou
adquiridos pela CONCESSIONARIA e integrados diretamente a CONCESSAO, reverterédo
automaticamente ao PODER CONCEDENTE, nas condi¢des estabelecidas no CONTRATO.

17.5.- DO SERVICO PUBLICO ADEQUADO

17.5.1. A CONCESSIONARIA, durante todo o prazo da CONCESSAO, devera prestar os
SERVICOS de acordo com o disposto neste Edital e no CONTRATO, visando o pleno e satisfatério
atendimento das metas da CONCESSAO.

17.5.2. Para os efeitos do que estabelece o item anterior e sem prejuizo do disposto no
REGULAMENTO DA PRESTACAO DOS SERVICOS, considera-se servico adequado o que tem
condicbes efetivas de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade,
cortesia na sua prestacao e modicidade das TARIFAS.

17.6.- DO INICIO DA COBRANCA DA TARIFA

17.6.1. ApONCESSIONARIA, em conformidade com o que dispbe o CONTRATO, e a partir da
ASSUNCAO DOS SERVICOS, podera cobrar a respectiva TARIFA pelos SERVICOS prestados,
de acordo com os mecanismos de medicao, faturamento e pagamento previstos no CONTRATO.

17.6.2. O valor da TARIFA DE FORNECIMENTO DE AGUA a ser praticado pela
CONCESSIONARIA, quando do inicio da operacio, sera aquele estabelecido na sua PROPOSTA
COMERCIAL, que inclui todas as despesas referentes a encargos de leis sociais e eventuais
descontos ao Poder Publico.

17.6.3. A TARIFA sera preservada pelas regras de REAJUSTE e REVISAO previstas na Lei Federal
n° 8.987/95, na Lei Federal n® 11.445/07, na Lei Federal n.° 8.666/93 e pelas regras previstas no
CONTRATO, com a finalidade de assegurar & CONCESSIONARIA, durante todo o prazo da
CONCESSAO, a manutencao do equilibrio econémico-financeiro do CONTRATO.
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17.7.- DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO

17.7.1. Constitui condic&o fundamental do regime juridico da CONCESSAO, o equilibrio econémico-
financeiro do CONTRATO, a ser garantido pelo PODER CONCEDENTE.

17.7.2. E pressuposto bésico da equacdo econdmico-financeira que regula as relacdes entre as
PARTES, o permanente equilibrio entre os encargos da CONCESSIONARIA e as receitas da
CONCESSAO, expresso no valor da TARIFA que compreendem as receitas auferidas com os
SERVICOS.

17.8.- DO REAJUSTE DAS TARIFAS

17.8.1. O valor da TARIFA serd reajustado a cada 12 (doze) meses, com base na férmula
estabelecida na minuta do CONTRATO.

17.9.- DA REVISAO DA TARIFA

17.9.1. O valor da TARIFA serd revisto ordinariamente, a cada 04 (quatro) anos, sem prejuizo das
revisfes extraordinarias, nas hipoteses previstas no CONTRATO.

17.9.2. O procedimento e a forma de REVISAO estdo previstos no CONTRATO.

17.10.- DO VALOR A SER RECOLHIDO A TITULO DE REGULACAO E FISCALIZACAO DOS
SERVICOS

17.10.1. A CO[\ICESSIONARIA devera pagar a ENTIDADE REGULADORA, durante todo o prazo
da CONCESSAOQ, no dia 25 (vinte e cinco) de cada més, referente ao més anterior, o valor referente
a regulacéo e fiscalizacao dos SERVICOS.

17.10.2. O valor a ser recolhido para fins de regulacédo e fiscalizacdo dos SERVICOS sera
correspondente a [...]% (... por cento) do valor mensal efetivamente recebido pela
CONCESSIONARIA no més imediatamente anterior ao do pagamento, subtraidos os valores dos
tributos incidentes sobre o mesmao.

17.10.3. A CONCESSIONARIA, concomitantemente ao pagamento do valor acima previsto, devera
colocar a disposicdo do CONCEDENTE copia das demonstracdes de arrecadacao do més anterior,
gue comprovem o seu correto recolhimento.

18.- DAS DISPOSICOES FINAIS
18.1.- DOS RECURSOS

18.1.1. Das decisbes da COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO cabera recurso nos termos
previstos neste EDITAL, a ser(em) encaminhado(s) ao Presidente da COMISSAO ESPECIAL DE
LICITACAO.

18.1.2. Caso a COMISSAO ESPECIAL DE LICITA(;AO nao reconsidere sua decisép, OS recursos
serdo encaminhados ao Chefe do Poder Executivo Municipal, cabendo a COMISSAO ESPECIAL
DE LICITACAO prestar as informagfes necessarias a deciséo superior.

18.2.- DA CONTAGEM DE PRAZOS

18.2.1. Na contagem dos prazos a que alude este EDITAL, excluir-se-a o dia de inicio e se incluira
o dia de vencimento exceto quando explicitamente disposto em contrario.

18.2.2. SO se iniciam e vencem o0s prazos nos dias de expediente normal na Administragéo Publica
Municipal.

18.3.- DAS COMUNICACOES

18.3.1. As comunicacdes dos atos mencionadas neste EDITAL, no que se refere, especialmente,
ao procedimento da LICITACAO, seréo feitas pela COMISSAO, mediante publicagdo na imprensa
oficial e, quando for o caso, comunicado as LICITANTES por escrito, por carta, fax ou e-mail.

18.3.2. As comunicacdes das LICITANTES a COMISSAO deverdo ser feitas por escrito pelo fax
(XXX) XXXXXX ou pelo e-mail licitacao@birigui.sp.gov.br.
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18.4.- DAS DISPOSICOES DIVERSAS

18.4.1. As duvidas surgidas na aplicacéo deste EDITAL, bem como 0s casos omissos, serdo
resolvidas pela COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO, respeitada a legislagédo pertinente.

18.4.2. A COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO podera proceder a inspecdes, auditorias e
realizar ou determinar diligéncias a qualquer tempo, bem como valer-se de assessoramento técnico
para, se for o caso, esclarecer duvidas e conferir informacdes e registros oferecidos pelas
LICITANTES.

18.4.3. Os termos dispostos neste EDITAL, as clausulas e condicdes do CONTRATO e as
constantes dos demais anexos complementam-se entre si, reportando um documento ao outro em
caso de dudvidas ou omissoes.

Birigui, XX de XXXX de 2018.

Prefeito Municipal
Comisséo Especial de Licitagc&o
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O Municipio de Birigui, neste ato representado pelo Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal
XXXXXXXXXXX, doravante denominado simplesmente CONCEDENTE, €@ ....ccovvvvveveiiviieiieeneenenn.. ,
Sociedade de Propésito Especifico (SPE), com sede na .................... , Municipio de Birigui, Estado
de Sao Paulo, inscrita no CNPJ sob 0 n®......c.covvvvvvineennn. , por seu representante legal, doravante
denominada simplesmente CONCESSIONARIA, com a interveniéncia-anuéncia da ENTIDADE
REGULADORA, celebram o presente contrato da concess&o das obras e servicos de AMPLIACAO
PARCIAL DA CAPACIDADE DOS SISTEMAS PRODUTORES DE AGUA a seguir identificados,
incluindo a construcdo, otimizacdo, operacdo e manutencdo, em carater de exclusividade,
obedecida a legislacdo que disciplina a matéria e, especificamente, as clausulas e condi¢bes a
seguir estipuladas:

CONSIDERANDO QUE:

(i) as diretrizes para prestacdo dos servigos publicos municipais de saneamento basico
envolvem a cooperacdo com as acBes de salde publica, meio ambiente, recursos
hidricos e desenvolvimento urbano; bem como a promo¢do da sustentabilidade
econdmica e financeira;

(i)  aLei Complementar Municipal n° [...]/2018, com base Lei Municipal n°® 6.436/2017 e na
Lei Organica do Municipio de Birigui, autorizou o Poder Executivo a outorgar, em regime
de concesséo, a prestagdo dos servigcos publicos de saneamento basico objeto da
presente contratagao;

(i) o Edital de Licitagdo da Concorréncia Publica Nacional n® XX/XXXX, publicado pelo
MUNICIPIO, teve por objeto selecionar a melhor proposta para prestar 0s construgéo,
otimizacéo, operacdo e manutencédo de determinados sistemas de captacdo de agua
no Municipio, tendo o objeto sido adjudicado a licitante vencedora;
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CLAUSULA 12 — DEFINICOES

1.1. Além das definicdes utilizadas no EDITAL, neste CONTRATO e em seus Anexos, 0S
termos a seguir indicados, sempre que grafados em letras mailsculas, terdo o
significado a seguir transcrito, salvo se do seu contexto resultar sentido claramente
diverso:

AGENTES ARRECADADORES: todas as instituicdes financeiras e entidades que arrecadam
os valores cobrados dos USUARIOS pelos servicos de saneamento basico prestados pelo
MUNICIPIO ou por terceiros por ele contratados;

AREA DA CONCESSAO: sdo as areas correspondentes ao sistema de captacéo que fazem
parte do objeto da LICITACAO, devidamente identificados no TERMO DE REFERENCIA, nas
guais ocorrera a IMPLANTACAO e a prestacdo dos SERVICOS pela CONCESSIONARIA;

ASSUNCAO DOS SERVICOS: momento em que a CONCESSIONARIA assume a operacio
do SISTEMA AQUA PEROLA e passa a operar o sistema;

BANCO CENTRALIZADOR: instituicéo financeira autorizada a funcionar no Brasil, na qual
sera aberta e mantida a CONTA PAGAMENTO, responsavel pela centralizacdo da
arrecadacido das tarifas cobradas dos USUARIOS pelos servigos publicos de saneamento
béasico prestados no MUNICIPIO e pelo envio de recursos 8 CONTA PAGAMENTO;

BOLETIM DE MEDICAO: documento elaborado mensalmente pela CONCESSIONARIA,
mediante o qual sera demonstrado o volume de agua fornecido pela CONCESSIONARIA no
PONTO DE RECEPCAO para fins de aplicac&o do valor da TARIFA e liberac&o do pagamento
correspondente ao volume medido no més de referéncia em favor da CONCESSIONARIA;

BENS REVERSIVEIS: bens do SISTEMA, méveis e imdveis, materiais e imateriais, afetos e
essenciais a prestacdo dos SERVICOS, que serdo operados, geridos e mantidos pela
CONCESSIONARIA durante a vigéncia deste CONTRATO e, quando da extingdo do mesmo,
serdo revertidos ao MUNICIPIO, juntamente com os que serdo adquiridos, ampliados,
construidos e/ou incorporados;

CONCEDENTE ou PODER CONCEDENTE: € o Municipio de Birigui;

CONCESSAOQ: é a delegacdo, feita pelo CONCEDENTE & CONCESSIONARIA, autorizada
pela Lei Complementar Municipal n° [...], de [...], dos SERVICOS objeto deste EDITAL na
AREA DA CONCESSAO;

CONCESSIONARIA ou SPE: é a sociedade de propdsito especifico (SPE) constituida pela
LICITANTE VENCEDORA para prestar os SERVICOS na AREA DE CONCESSAO;

COMISSAO DE MEDIACAO: comissdo composta na forma estabelecida no CONTRATO
para solucionar divergéncias técnicas e questbes relativas aos aspectos econbémico-
financeiros durante a execucdo do CONTRATO.

CONSORCIO: grupo de empresas formado para participar da LICITACAO conjuntamente,
observadas as disposicdes do EDITAL;

CONTA CENTRALIZADORA: conta bancaria de titularidade do MUNICIPIO, aberta no
BANCO CENTRALIZADOR, para a qual serédo destinadas todas as receitas arrecadadas dos
USUARIOS em decorréncia da prestacdo dos servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario no MUNICIPIO;

CONTA PAGAMENTO: conta corrente a ser aberta pelo MUNICIPIO no BANCO
CENTRALIZADOR, vinculada ao pagamento da TARIFA devida & CONCESSIONARIA, para
a qual sera transferida mensalmente, pelo proprio BANCO CENTRALIZADOR, parte das
receitas arrecadadas pelo MUNICIPIO em decorréncia da prestacdo dos servicos de
abastecimento de &gua e esgotamento sanitario, sempre no valor correspondente a
remuneracdo devida & CONCESSIONARIA no respectivo més, de acordo com o previsto
neste CONTRATO;

CONTRATO AQUA PEROLA: é o contrato de concesséo firmado entre o0 MUNICIPIO e a
concessionaria AQUA PEROLA, tendo por objeto a captacao de aguas subterrdneas por meio
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de poco tubular profundo no Sistema Produtor Novo Jardim Stabile, cujo término esta previsto
para o més de [...] de 2019;

DOCUMENTACAO: documentos entregues pela LICITANTE VENCEDORA na LICITACAO,
nos termos do EDITAL, abrangendo DOCUMENTOS DE HABILITACAO, PROPOSTA
TECNICA e PROPOSTA COMERCIAL;

DOCUMENTOS DE HABILITACAO: documentos relativos & qualificacdo juridica,
regularidade fiscal, qualificag@o técnica e qualificacdo econémico-financeira da LICITANTE
VENCEDORA, entregues de acordo com o disposto no EDITAL,;

EDITAL: é o Edital de Licitacdo na modalidade Concorréncia Publica n® XX/2018 e seus
Anexos, que convocou os interessados e apresentou os termos e condi¢des da LICITACAO,
cujo objeto foi a outorga da concessao dos SERVICOS na AREA DE CONCESSAO,;

ENTIDADE REGULADORA: autarquia definida pelo Poder Concedente para regular e
fiscalizar a prestacdo dos SERVICOS na AREA DE CONCESSAO, nos termos da Legislacéo
aplicavel,

FATOR K: fator de reducéo proposto pela LICITANTE em sua PROPOSTA COMERCIAL que
incidiu sobre o valor da TARIFA méaxima estabelecida no EDITAL;

GARANTIA DA PROPOSTA: é a garantia de cumprimento da PROPOSTA apresentada pelas
LICITANTES, nos termos do EDITAL;

GARANTIA DE EXECUCAO CONTRATUAL ou GARANTIA DE CONTRATO: instrumento
destinado a garantir, por parte da CONCESSIONARIA, o fiel cumprimento das obrigacdes
decorrentes do CONTRATO, que podera ser executado em caso de
descumprimento/inadimpléncia das referidas obrigacfes;

IMPLANTACAO: compreende os investimentos, as obras e as atividades de construgéo,
otimizacdo, operacdo e manutengdo do SISTEMA, a serem realizados pela
CONCESSIONARIA, nos termos deste CONTRATO, do EDITAL e seus anexos,
especialmente do TERMO DE REFERENCIA do EDITAL;

LICITACAO: é o procedimento administrativo por meio do qual foi selecionada a proposta
mais vantajosa para o MUNICIPIO, com vistas a celebracdo deste CONTRATO;

LICITANTES: empresa ou grupo de empresas reunidas em CONSORCIO, nos termos da
legislacdo aplicavel, que participaram da LICITACAO mediante a entrega de
DOCUMENTACAO;

LICITANTE VENCEDORA: € a empresa ou grupo de empresas reunidas em CONSORCIO
gue se sagrou vencedor da LICITACAO, e que constituiu a CONCESSIONARIA com a qual o
PODER CONCEDENTE celebra o presente CONTRATO;

MUNICIPIO: é o Municipio de Birigui;

ORDEM DE INIiCIO ou AUTORIZAGAO DE INICIO: é a ordem formal, emitida pelo PODER
CONCEDENTE, autorizando o inicio das obras e dos servicos objeto da CONCESSAO,;

PERIODO DE TRANSFERENCIA DO SISTEMA AQUA PEROLA: periodo de 30 (trinta) dias,
prorrogavel uma Unica vez por até igual periodo, contados da expedicdo da ORDEM DE
INICIO, durante o qual se efetuara a transicédo da operacdo do SISTEMA AQUA PEROLA
para a CONCESSIONARIA, e dentro do qual a operadora atual continuara como responsavel
pela operagdo do sistema, passando-o, gradativamente, & CONCESSIONARIA, que o
assumirq tdo somente ao final do prazo, mediante ASSUN(;AO DO SISTEMA AQUA
PEROLA;

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO: documento que contém o diagndstico e o
prognostico basico do sistema de abastecimento de agua do Municipio e as metas a atingir,
entre outros elementos, nos termos da Lei Municipal n° 6.436/2017 e em conformidade com
a Lei Federal n°® 11.445/2017;

PRAZO DA CONCESSAO: é o prazo necessario para efetuar os investimentos no SISTEMA
e amortiza-los, fixado em 15 (quinze) anos, a contar da data da ASSUNCAO DO SISTEMA
AQUA PEROLA, prorrogavel nas hipoteses previstas no CONTRATO;
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PONTO DE RECEPCAO: local fisico indicado no TERMO DE REFERENCIA, situado no ponto
de ligagdo do SISTEMA operado pela CONCESSIONARIA e o reservatério de agua do
MUNICIPIO, onde seré instalado equipamento de medic&o de vaz&o para fins de afericdo da
quantidade e da qualidade de(a) agua fornecida pela CONCESSIONARIA;

PROPOSTA COMERCIAL: é a proposta da LICITANTE VENCEDORA, contendo a oferta do
FATOR K a ser aplicado a TARIFA e o atendimento das demais condi¢des, elaborado de
acordo com o estipulado no Anexo Ill do EDITAL

PROPOSTA TECNICA: é a proposta relativa aos parametros, padrées e metodologia para
prestacdo dos SERVICOS, apresentada pela LICITANTE VENCEDORA de acordo com o
estipulado no Anexo Il do EDITAL;

PROPOSTAS: sdo a PROPOSTA COMERCIAL e a PROPOSTA TECNICA da LICITANTE
VENCEDORA, quando mencionadas em conjunto;

REAJUSTE: é a corre¢cao automatica e periddica dos valores das TARIFAS, com vistas a
preservar seu valor econémico em face da inflagdo ou deflagéo geral dos pre¢os na economia
e da variacdo ordinaria dos custos de producdo, conforme parametros definidos neste
CONTRATO;

RECEITAS EXTRAORDINARIAS: séo as receitas alternativas, complementares, acessorias
ou oriundas de projetos associados, referidas no artigo 11 da Lei Federal n°® 8.987/95, que a
CONCESSIONARIA poderéa auferir, direta ou indiretamente, nos termos deste CONTRATO,
mediante prévia aprovacdo da ENTIDADE REGULADORA, ressalvados aquelas ja
autorizados no EDITAL e no CONTRATO;

REGULAMENTO: é o conjunto de normas que regulam a prestagdo dos SERVICOS, editadas
pela ENTIDADE REGULADORA,;

REVISAO: alteracdo, ordinaria ou extraordindria, do valor das TARIFAS, para mais ou para
menos, com vistas a distribuicdo dos ganhos de produtividade, a reavaliacdo das condicdes
de mercado e/ou a manutencgdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato em face de
fatos imprevistos ou de consequéncias imprevistas, fora do controle do prestador dos
servicos, que alterem esse equilibrio, observadas as condicdes previstas neste CONTRATO
e nas normas legais e regulamentares aplicaveis;

SERVICOS: construcao, otimizagao, operacdo e manuten¢ao dos sistemas de captagao de
agua identificados e descritos no TERMO DE REFERENCIA, excluidos os servicos de
captacao de agua prestados pelo MUNICIPIO ou por terceiros;

SISTEMA: conjunto de bens, instala¢des, equipamentos, maquinas, aparelhos, edificacdes e
acessorios integrantes dos subsistemas de captacdo de agua identificados e delimitados no
objeto da CONCESSAO e no TERMO DE REFERENCIA, cujos BENS REVERSIVEIS
reverterdo ao PODER CONCEDENTE quando do término do prazo da CONCESSAO,
mediante indenizac&o dos investimentos ndo amortizados & CONCESSIONARIA;

SISTEMA AQUA PEROLA: conjunto de bens, instalagcdes, equipamentos, maquinas,
aparelhos, edificacdes e acessorios integrantes do sistema de captacdo de dgua denominado
AQUA PEROLA, objeto do CONTRARO AQUA PEROLA, o qual sera transferido no inicio da
CONCESSAO para reforma, operacéo e manutencéo pela CONCESSIONARIA.

TARIFA DE FORNECIMENTO DE AGUA ou TARIFA: é o valor por metro cubico de agua
que serd devido & CONCESSIONARIA pelo fornecimento de agua nas quantidades e
qualidade definidas neste CONTRATO, assegurado o volume minimo de faturamento que a
CONCESSIONARIA fard4 jus em decorréncia da IMPLANTACAO e da prestacdo dos
SERVICOS, incluindo os investimentos, as obras e as atividades que lhes forem
concernentes, a ser paga pelo MUNICIPIO, calculada conforme especificado no presente
CONTRATO, com base nos valores constantes da PROPOSTA COMERCIAL da LICITANTE
VENCEDORA,;

USUARIOS: séo as pessoas fisicas ou juridicas que se utiliza(m) dos SERVICOS PUBLICOS
DE SANEAMENTO BASICO no MUNICIPIO.
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CLAUSULA 22 - LEGISLACAO APLICAVEL

2.1

2.2.

A CONCESSAO e o CONTRATO séo regidos pela Constituicdo Federal; pela Lei
Federal n® 8.987/95 e suas alteracdes; pela Lei Federal n.° 9.074/95; pela Lei Federal
11.445/07, regulamentada pelo Decreto 7.217/10; supletivamente no que couber pela
Lei Federal n° 8.666/93 e suas altera¢fes; pela Lei Organica do Municipio de Birigui;
pela Lei municipal n® 6.436/2017 (Plano Municipal de Saneamento Bésico) e alteracdes
posteriores; pela Lei Complementar Municipal n® XXX/2018 (Lei autorizativa da
concessao) e alteragdes posteriores; pelas normas legais e regulamentares pertinentes;
pelo EDITAL, bem como pelos principios da teoria geral dos contratos e as disposicdes
do direito privado.

A CONCESSAO e o CONTRATO serdo regidos, ainda, pelas Clausulas e condicdes
deste CONTRATO e dos seus Anexos, e pelas disposices legais e regulamentares
pertinentes.

CLAUSULA 32— ANEXOS

3.1.

Integram o0 CONTRATO, para todos os efeitos legais, 0s seguintes Anexos:
Anexo | — Copia da PROPOSTA TECNICA da LICITANTE VENCEDORA;
Anexo Il — Cépia da PROPOSTA COMERCIAL da LICITANTE VENCEDORA,;
Anexo Ill — Plano Municipal de Saneamento Basico do Municipio de Birigui;

Anexo IV — Termo de Ciéncia e Notificacdo, firmado na conformidade das Instru¢fes do
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo.

3.2. Também integram este contrato o EDITAL de LICITACAO e todos os seus ANEXOS.

CLAUSULA 42 — INTERPRETACAO

4.1.

Em caso de divergéncia entre as normas previstas na legislagdo aplicavel, no EDITAL,

neste CONTRATO e seus Anexos, prevalecera o seguinte:

a)
b)
c)
d)

4.2.

em primeiro lugar, as normas legais;

em segundo lugar, as normas do EDITAL;

em terceiro lugar, as normas deste CONTRATO;
em ultimo, o disposto nas PROPOSTAS.

Exceto quando o contexto ndo permitir tal interpretacao:

4.2.1. as definicbes do CONTRATO serdo igualmente aplicadas nas formas singular e
plural;

4.2.2. referéncias ao CONTRATO ou a qualquer outro documento devem incluir
eventuais alteracdes e aditivos que venham a ser celebrados entre as PARTES;

4.2.3. os titulos dos capitulos e das clausulas do CONTRATO e dos anexos ndo devem
ser usados na sua aplicagéo ou interpretagao.

CLAUSULA 52 - REGIME JURIDICO DO CONTRATO

5.1.

5.2.

Este CONTRATO regula-se pelas suas disposi¢cdes e por preceitos de Direito Publico,
aplicando-se, supletivamente, os principios da Teoria Geral dos Contratos e disposicdes
de Direito Privado, que Ihe sejam especificas.

O regime juridico deste CONTRATO confere ao CONCEDENTE as prerrogativas de:
a) altera-lo, unilateralmente, para melhor adequacéao as finalidades de interesse
publico, assegurado sempre o seu equilibrio econdmico-financeiro;
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b)  promover sua extingdo nos casos nele previstos;
c) fiscalizar sua execugdao;

d) aplicar as sanc¢fes estipuladas neste CONTRATO, além das previstas em lei,
em razao de sua inexecucao parcial ou total

CLAUSULA 62— OBJETO

6.1. Este CONTRATO tem por objeto a execucdo e prestacdo, pela CONCESSIONARIA,
das obras e servicos de AMPLIACAO PARCIAL DA CAPACIDADE DOS SISTEMAS
PRODUTORES DE AGUA a seguir identificados?, incluindo a construcéo, otimizagao,
operagdo e manutencao, em carater de exclusividade, obedecida a legislacdo vigente e
as disposicdes deste EDITAL e seus ANEXOS, a serem prestados pela
CONCESSIONARIA ao PODER CONCEDENTE:

e Sistema Produtor Portal da Pérola

- Execucdo de poco profundo para captagdo subterrdnea no Aquifero Guarani e
obras complementares (Torres de Resfriamento, Casa de Quimica,
Prédio/Administracdo/Oficina Manutenc¢do, Entrada de Energia e Posto de
Transformacdo em Alvenaria — Cabine de Forca, instalacdes eletromecéanicas e
hidraulicas e urbanismo da area);

- Execucdo de reservatdrio apoiado de concreto armado com capacidade para
armazenamento de 2.500m?3 de 4gua e altura de 4,50 metros no maximo;

- Execucéo de adaptacao para reverséo de fluxo da adutora de 300mm que vem do
Sistema Produtor do Jardim Aeroporto (Concessionaria Matéria) com sistema de
pressurizacdo, se necessario;

- Setorizacdo dos setores 15 (Portal Zona Alta) e 16 (Portal Zona Baixa), com
intervencdes nas suas redes de distribuicio e execucdo de Elevatéria de Agua
Tratada — EEAT para a pressurizacao da rede de distribuicdo do Setor 15 (Portal
Zona Alta), conforme previsto no Plano Diretor de Perdas.

e Sistema Produtor do Jardim Aeroporto (Concessionéaria Matéria)

- Execucao de Adaptacao para reversao de fluxo da adutora de 300mm que vai para
o Sistema Produtor do Portal da Pérola e também da adutora de 300mm que vem
do Centro de Reservacao da Clayton com sistema de pressurizacao, se Nnecessario;

- Setorizagéo dos setores 12 (Matéria Zona Alta), 13 (Matéria Zona Baixa |) e 14
(Matéria Zona Baixa Il), com interven¢des nas suas redes de distribuicéo.

e Centro de Reservacéo Clayton

- Execucao de Adaptacao para reversao de fluxo da adutora de 300mm que vai para
o Sistema Produtor do Jardim Aeroporto (Concessionaria Matéria).

e Sistema Produtor do Novo Jardim Stébile (Concessionéria Aqua Pérola)

- Reforma e Adequacgéo do Poco profundo existente, consistindo de limpeza geral,
troca de revestimentos, se necessario, revestimento do trecho em rocha, troca dos
tubos edutores para tubos de aco, teste de bombeamento, troca de bomba submersa
etc;

I Nos termos do Comunicado emitido pela Secretaria de Servicos Publicos, Agua e Esgoto em 17 de agosto de 2018..

31



- Reforma do reservatério semi-enterrado em concreto armado existente no local,
com capacidade de 2.000m3, diametro de 21,50 metros e altura total de 6,00 metros;

- Execucdo de reservatdrio apoiado de concreto armado com capacidade para
armazenamento de 1.000m3 de agua e altura de 4,50 metros no maximo para
funcionamento como vaso comunicante com o reservatorio existente;

- Execucao de Adaptacao para reversao de fluxo da adutora de 300mm que vem do
Centro de Reservacao Saudades, com sistema de pressuriza¢ao, se necessario;

- Setorizacao dos Setores 4 (Isabel Marin), 5 (Aqua Pérola Zona Alta) e 6 (Aqua
Pérola Zona Baixa), com intervencdes nas suas redes de distribuicéo;

- Readequacao com a colocacao de novas bombas apropriadas para as condicoes
de trabalho no local para a Elevatéria de Agua Tratada — EEAT para a pressurizacao
da rede de distribuicdo do Setor 5 (Aqua Pérola Zona Alta) e Sistema Colinas.

e Centro de Reservacao Saudades

- Execucao de adaptacao para reversao de fluxo da adutora de 300mm que vai para
o Sistema Produtor Jardim Novo Stabile (Concessionaria Aqua Pérola).

e Centro de Reservacao Colinas

- Execucao de Reservatorio elevado com capacidade para 200m?3 de agua conforme
previsto no Plano Diretor de Perdas;

- Setorizacdo dos Setores 7 (Colinas Zona Alta) e 8 (Colinas Zona Baixa), com
intervengdes nas suas redes de distribuigao;

- Execucédo de Elevatéria de Agua Tratada — EEAT para o recalque de agua do
reservatorio apoiado para o0 reservatério elevado, inclusive instalacdes
eletromecanicas e hidraulicas, conforme previsto no Plano Diretor de Perdas.

6.2. A prestacdo dos SERVICOS inclui a captacao de agua profunda nos sistemas descritos
na subclausula acima e entrega da agua para o MUNICIPIO, compreendendo a
obtencéo e utilizacdo dos recursos financeiros para tanto necessérios, a execugéo de
obras, a complementacao, operacdo e manutencao dos sistemas, bem como todas as
atividades complementares necessérias a adequada prestacdo dos servicos, incluindo
eventual necessidade de realizacdo de novos investimentos para ampliagdo do volume
de captacdo acima do volume inicialmente estipulado, nos termos do presente
CONTRATO.

CLAUSULA 72 - TIPO DA CONCESSAO

7.1. A presente CONCESSAO é de servico publico, nos termos da Lei Federal n° 8.987/95
e da Lei Federal 11.445/07, regulamentada pelo Decreto 7.217/10, a ser explorada pela
CONCESSIONARIA, em carater de exclusividade, mediante a cobranca de TARIFA DE
FORNECIMENTO DE AGUA, nos termos estabelecidos neste CONTRATO.

CLAUSULA 82 - OBJETIVOS E METAS DA CONCESSAO

8.1. A partir da data de ASSUNCAO DOS SERVICOS, a CONCESSIONARIA devera,
obrigatoriamente, cumprir as metas quantitativas e qualitativas previstas no TERMO DE
REFERENCIA do EDITAL. Para esse fim, caberda 8 CONCESSIONARIA a gest&o plena
dos sistemas de captacdo sob sua responsabilidade, com liberdade para a definicdo do
volume a ser captado em cada ponto/sistema a fim de assegurar o cumprimento das
metas da CONCESSAO em condicBes operacionais mais eficientes e econémicas.
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8.2. A CONCESSIONARIA devera, obrigatoriamente, cumprir o REGULAMENTO DA
PRESTACAO DOS SERVICOS, que especifica o detalhamento das normas técnicas e
parametros de qualidade aplicaveis, a serem observadas pela CONCESSIONARIA para
prestacéo dos SERVICOS.

8.3. A extracdo e fornecimento de agua de que este CONTRATO tera inicio tdo logo haja
ASSUNCAO DOS SERVICOS pela CONCESSIONARIA.

8.4. Para afericao do cumprimento das metas quantitativas e qualitativas da CONCESSAO,
devera ser instalado no PONTO DE RECEPCAO um medidor de vazao na tubulagao
para descarregar a agua no reservatério operado pelo MUNICIPIO.

8.5. A CONCESSIONARIA obriga-se a fornecer agua no PONTO DE RECEPCAO em pleno
atendimento aos indices de qualidade definidos no CONTRATO e no TERMO DE
REFERENCIA, em especial o indice de potabilidade da agua definido pela Portaria do
Ministério da Saude n° 2.914, de 12 de dezembro de 2011, ficando o PODER
CONCEDENTE responséavel por assegurar a distribuicdo de agua aos USUARIOS
dentro dos padrbes de potabilidade exigidos pela regulamentagao estadual e/ou federal
pertinentes.

8.6. A partir da ASSUNCAO DOS SERVICOS, caso a demanda pelo fornecimento de agua
aumentar em patamar que exija a realizacdo de novos investimentos para ampliacéo do
volume de captacdo acima do volume inicialmente estipulado, ou ainda caso o0 SISTEMA
de captagdo nédo atinja as metas de producdo de Agua nos pogos por fatores de natureza
hidro geoldgica, os novos investimentos e obras referentes a ampliacao do SISTEMA
ficardo condicionados a prévia aprovacdo do PODER CONCEDENTE e ao prévio
reequilibrio econdmico-financeiro do CONTRATO DE CONCESSAO, mediante a
assinatura de TERMO ADITIVO contratual.

8.6.1. Nas hipdteses desta clausula, os investimentos e obras deverdo ter inicio com a
antecedéncia necesséria para viabilizar a captacdo do volume necesséario de agua
para suprir a demanda por abastecimento relativa ao SISTEMA operado pela
CONCESSIONARIA.

CLAUSULA 92 - PRAZO DA CONCESSAO

9.1. O prazo da CONCESSAO é de 15 (quinze) anos, contados a partir da data da
ASSUNCAO DOS SERVICOS, e se encerrara com a formalizacdo do respectivo
TERMO DE DEVOLUCAO, admitida prorrogacdo por igual periodo e nas hipoteses
previstas neste CONTRATO e na legislacéo pertinente.

9.2 Caso se constate que, por razbes hidro geoldgicas alheias a vontade ou
responsabilidade da CONCESSIONARIA, a produgdo de &agua nos pocos da
CONCESSIONARIA nio atingiu os niveis de producdo inicialmente estimados de
acordo com a capacidade projetada dos pontos de captacdo, a CONCESSAO no sera
encerrada até que seja efetivamente atingido o volume total de metros cubicos de agua
a serem fornecidos pela CONCESSIONARIA ao longo de toda a CONCESSAO.

CLAUSULA 10 — CONCESSIONARIA

10.1. A CONCESSIONARIA é uma sociedade limitada ou anénima, de propdésito especifico,
devendo sempre manter como unico objeto a execuc¢do dos SERVICOS, bem como a
realizacdo das atividades correlatas e a exploracdo de fontes de RECEITAS
EXTRAORDINARIAS, se houver, conforme previsto neste instrumento e nos seus
Anexos, de modo a viabilizar o cumprimento deste CONTRATO.

10.2. A denominagdo da CONCESSIONARIA seré livre, mas devera refletir sua qualidade de
empresa concessionaria da exploracdo dos SERVICOS.

10.3. O capital subscrito da CONCESSIONARIA, na data de assinatura do presente
CONTRATO, é de R$ [...] (...), equivalente a 10% (dez por cento) do valor do
CONTRATO, que corresponde ao valor do somatoério de todos os investimentos
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10.4.

10.5.

10.6.

10.7.

10.8.

previstos na CONCESSAOQ, em valores reais, sem projecdes inflacionarias, sendo que,
na data da assinatura do CONTRATO, a CONCESSIONARIA integralizou o valor
equivalente a 10% (dez por cento) do valor dos investimentos previstos para o primeiro
ano da CONCESSAO, e o saldo devera ser integralizado no inicio de cada ano da
CONCESSAO, sempre no valor equivalente ao percentual de 10% (dez) dos
investimentos previstos para o respectivo ano, até a completa realizacdo dos
investimentos previstos no CONTRATO.

A integralizacdo da totalidade do capital social devera ser efetuada pela
CONCESSIONARIA ao longo do curso da IMPLANTACAO, em consonancia com 0s
investimentos, as obras e as atividades que compdem o SISTEMA, a serem realizados
pela CONCESSIONARIA, nos termos deste CONTRATO, do EDITAL e, especialmente,
do TERMO DE REFERENCIA.

Ao longo da IMPLANTACAO, a CONCESSIONARIA, estando adimplente com todas as
suas obrigacdes contratuais, poderd, observadas as prescri¢cdes legais, do EDITAL e
deste CONTRATO, reduzir seu capital social, proporcionalmente aos investimentos ja
efetivamente realizados e em compatibilidade com as obrigacdes por ela assumidas e
as ja cumpridas, até o limite do valor do capital social integralizado na data da assinatura
do CONTRATO, também respeitando os limites dos indicadores financeiros
estabelecidos nos contratos de financiamentos, devidamente atualizados.

A CONCESSIONARIA devera obedecer a padrdes de governancga corporativa e adotar
contabilidade e demonstracdes financeiras padronizadas, de acordo com as regras e
praticas contabeis vigentes no Brasil, com as normas societarias pertinentes e com as
prescricfes deste CONTRATO.

O prazo de duracdo da CONCESSIONARIA devera corresponder ao prazo para
cumprimento de todas as suas obrigacfes decorrentes deste CONTRATO.

O controle efetivo da CONCESSIONARIA devera ser exercido pela LICITANTE
VENCEDORA, no caso de empresa isolada.

10.8.1. No caso de a LICITANTE VENCEDORA ser CONSORCIO, a titularidade do controle

10.9.

efetivo da CONCESSIONARIA devera ser exercida pelos controladores do
CONSORCIO na data de apresentacdo das PROPOSTAS, devendo a lider do
CONSORCIO obrigatoriamente explorar o ramo de atividade, objeto da presente
concessao.

O controle societario efetivo da CONCESSIONARIA podera ser transferido somente
apo6s anuéncia prévia do CONCEDENTE, mediante o cumprimento pelo pretendente
das exigéncias de habilitacdo juridica, qualificagdo técnica, qualificacdo econémico-
financeira e regularidade fiscal necessarias a assuncao do servico, e declaracéo de que
cumprira todas as condicdes e termos referentes ao objeto do presente CONTRATO.

10.9.1. A alterac&o do controle da CONCESSIONARIA ou a transferéncia da CONCESSAO

para os financiadores sera permitida nos termos dos artigos 27-A, 28 e 28-A da Lei n°
8.987/95 ou quando se tratar de condicdo necessaria para assegurar a continuidade
dos SERVICOS objeto da CONCESSAO.

10.10. Entende-se por controle efetivo da CONCESSIONARIA a titularidade da maioria do

capital votante, expresso em acdes ordinarias nominativas com direito a voto, ou o
exercicio, de fato e de direito, do poder decisorio para gerir suas atividades, disciplinado
em eventual acordo de acionistas da CONCESSIONARIA ou documento com igual
finalidade.

10.11. O CONCEDENTE devera aprovar, previamente, quaisquer processos de fusao,

associagao, incorporacéo ou cisdo pretendidos pela CONCESSIONARIA, observadas
as disposi¢cdes sobre a transferéncia de controle estabelecidas no EDITAL e neste
CONTRATO.

10.12. As acBes ordinarias nominativas da CONCESSIONARIA poderdo ser transferidas,

desde que ndo seja alterada a titularidade do controle do capital votante da
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CONCESSIONARIA, salvo nas hipoteses previstas nesta clausula e na legislacéo
pertinente.

10.13. Para fins de assegurar e garantir a continuidade da prestacdo dos SERVICOS e para

promocdo da reestruturacdo financeira da CONCESSIONARIA, o PODER
CONCEDENTE podera autorizar a assuncéo do controle da CONCESSIONARIA por
seus financiadores, que deverdo cumprir todas as Clausulas do CONTRATO, bem como
as exigéncias de regularidade juridica e fiscal necesséarios a assung¢éo dos SERVICOS,
nos termos da Lei n® 8.987/95.

CLAUSULA 11 - BENS INTEGRANTES DA CONCESSAQ

11.1.

11.2.

11.3.

11.4.

11.5.

11.6.

11.7.

11.8.

11.9.

A CONCESSAO seré integrada pelos bens que lhe estéo afetos, considerados como tal
todas as instalagcfes, equipamentos, maquinas, aparelhos, edificacdes, acessorios,
enfim, todos os bens necessérios e vinculados a adequada execucdo dos SERVICOS,
hoje existentes, bem como os bens que venham a ser adquiridos ou construidos pela
CONCESSIONARIA ao longo do periodo de CONCESSAO, que sejam vinculados &
execucao adequada dos SERVICOS .

Os bens afetos a CONCESSAO nado poderdo ser alienados ou onerados pela
CONCESSIONARIA, por qualguer forma, sob pena de caducidade.

Os bens da CONCESSIONARIA que n&o estejam afetos &8 CONCESSAO e, portanto,
ndo sejam considerados como essenciais a execucdo dos SERVICOS, poderdo ser
onerados ou alienados pela CONCESSIONARIA, desde que tal onerosidade ou
alienacéo néo afete a qualidade dos SERVICOS prestados e ndo cause a diminuigdo
das condicdes econdmicas, técnicas ou operacionais da CONCESSIONARIA, para
continuidade da adequada prestacao do servico.

Os bens deverdao estar devidamente registrados na contabilidade da
CONCESSIONARIA, de acordo com as normas contébeis aplicaveis.

O CONCEDENTE obriga-se a entregar os bens afetos & CONCESSAO inteiramente
livres e desembaracados de quaisquer dnus ou encargos.

A partir da assinatura do CONTRATO ter4 inicio o PERIODO DE TRANSFERENCIA DO
SISTEMA AQUA PEROLA, durante o qual se efetuara a transicio da operacédo do
SISTEMA AQUA PEROLA para a CONCESSIONARIA, passando-o, gradativamente, &
CONCESSIONARIA, que o assumira tdo somente ao final do prazo, mediante
ASSUNCAO DO SISTEMA AQUA PEROLA.

Caso a CONCESSIONARIA, no PERIODO DE TRANSFERENCIA, identifique
problemas ou irregularidades relevantes nos SERVICOS ou em algum bem, instalagéo,
equipamento, maquina, aparelho, edificacdo ou acessério integrante do SISTEMA
AQUA PEROLA, devera comunicé-los ao CONCEDENTE para correcbes ou
providéncias consensuais.

Com antecedéncia minima de 18 (dezoito) meses para o término do PRAZO DA
CONCESSAO, a CONCESSIONARIA devera elaborar e submeter para aprovacdo do
PODER CONCEDENTE um inventério de todos os BENS REVERSIVEIS contendo um
relatério técnico, elaborado por profissional independente, que comprove vida util
minima de todos os bens afetos &8 CONCESSAO de mais 3 (trés) anos, contados da
data de apresentacao do relatério, exceto quando o bem listado, devido a sua natureza
e caracteristicas técnicas, possuir vida util inferior.

Para efeito de transferéncia de que trata esta Clausula, durante 30 (trinta) dias que
antecederem o término do prazo contratual, 0o CONCEDENTE patrticipara, em conjunto
com a CONCESSIONARIA, da operacdo do SISTEMA, com a Unica e exclusiva
finalidade de sua avaliacéo. Findo esse prazo, CONCEDENTE e CONCESSIONARIA
elaborardo, conjuntamente, o Relatorio de Avaliagdo.
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CLAUSULA 12 - REPARTICAO DE RISCOS

12.1. A partir da data de ASSUNCAO DOS SERVICOS, as Partes assumirdo as
responsabilidades pelos riscos e obrigagdes previstos neste CONTRATO, relacionados
a CONCESSAO.

12.2. A CONCESSIONARIA é responsavel pelos seguintes riscos:

12.2.1. N&o obtencao do retorno econdémico previsto pela CONCESSIONARIA em raz&o de
fatos ou atos que ndo sejam imputaveis ao CONCEDENTE ou as demais hip6teses
previstas no presente CONTRATO como risco do CONCEDENTE;

12.2.2. Custos excedentes relacionados & IMPLANTACAO e a prestacdo dos SERVICOS,
das atividades e das obras que Ihe forem concernentes, inclusive os relativos aos seus
insumos, mao de obra e financiamento, excetuados os casos de riscos do
CONCEDENTE e os demais taxativamente previstos neste CONTRATO;

12.2.3. Atraso na obtencéo de licencas, permissdes e autorizacfes necessarias a execucao
do objeto do CONTRATO, exceto aquelas indicadas como de responsabilidade do
CONCEDENTE e nas hipéteses excludentes de responsabilidade previstas neste
CONTRATO;

12.2.4. A partir do término do prazo previsto para os investimentos iniciais da CONCESSAO,
risco pela utilizacdo de recursos hidricos acima do volume méximo autorizado na
outorga existente ou pela ndo obtencdo ou atraso na obtencdo de autorizacdes e
outorgas complementares de direito de uso de recursos hidricos além dos volumes
inicialmente autorizados, em especial para captar aguas subterraneas, exceto quando
decorrente de fatos ou atos de responsabilidade do PODER CONCEDENTE e nas
demais hipo6teses excludentes de responsabilidade previstas neste CONTRATO.

12.2.5. Atualidade da tecnologia empregada na execucdo do objeto da CONCESSAO,
conforme especificado neste CONTRATO;

12.2.6. Perecimento, destruigdo, roubo, furto, perda ou quaisquer outros tipos de danos que
vierem a sofrer os BENS REVERSIVEIS;

12.2.7. Danos causados aos imoveis localizados em areas proximas a execucao das obras
concernentes ao objeto da CONCESSAO;

12.2.8. Responsabilidade civil, administrativa, tributaria e criminal por fatos imputaveis a
CONCESSIONARIA que possam ocorrer durante a execucdo do objeto da
CONCESSAO, incluidos os custos gerados por condenacdes ou pelo
acompanhamento de ac¢fes judiciais, salvo exce¢bes expressamente fixadas neste
CONTRATO;

12.2.9. Prejuizos causados ao PODER CONCEDENTE, aos USUARIOS ou a terceiros em
decorréncia da ma IMPLANTACAO e prestacao dos SERVICOS;

12.2.10. Prejuizos decorrentes da paralisagdo da operagédo do SISTEMA, por ato ou fato
imputavel a CONCESSIONARIA, ndo estando a paralisacao expressamente prevista
e autorizada neste CONTRATO ou nos Anexos do EDITAL;

12.2.11. Aumento do custo de capital, inclusive os resultantes de aumentos das taxas de
juros;

12.2.12. Variagao das taxas de cambio;

12.2.13. Prejuizos decorrentes da gestao ineficiente do objeto do CONTRATO;

12.2.14. Falhas nos projetos executivos e na execucao das obras concernentes ao objeto
da CONCESSAO;

12.2.15. Responsabilidade civil, administrativa e criminal por danos ambientais decorrentes
da execucdo do objeto da CONCESSAO e de fatos ocorridos a partir da emisséo da
ASSUNCAO DOS SERVICOS, com excecdo de obrigacdes e passivos ambientais
atribuidos ao CONCEDENTE, nos termos deste CONTRATO e dos Anexos do
EDITAL;
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12.2.16. Prejuizos causados ao MUNICIPIO ou a terceiros, pela CONCESSIONARIA ou
seus administradores, empregados, prepostos, ou prestadores de servicos, ou
gualquer outra pessoa fisica ou juridica a ela vinculada, no exercicio de atividades
abrangidas pela CONCESSAO;

12.2.17. Descumprimento de suas obrigagcbes legais, contratuais ou regulamentares,
incluindo a inobservancia dos prazos que lhe sejam aplicaveis, previstos neste
CONTRATO e/ou na legislacéo vigente.

12.2.18. Fatores imprevisiveis, fatores previsiveis de consequéncias incalculaveis, ou ainda
caso fortuito ou forca maior, que, em condi¢cdes razoaveis de mercado, possam ser
objeto de cobertura de seguros oferecidos no Brasil a época de sua ocorréncia, dentre
0S quais greves ou paralisacfes (exceto a hipbtese prevista no item 12.3. e subitens
abaixo), fenbmenos naturais, furacdes, enchentes, e outros eventos;

12.2.19. Riscos que possam ser objeto de cobertura de seguros oferecidos no Brasil na data
de sua ocorréncia, observadas as condigdes previstas acima, mas que deixem de sé-
lo como resultado direto ou indireto de agdo ou omissdo da CONCESSIONARIA;

12.2.20. Producdo de agua abaixo dos volumes minimos estabelecidos no presente
CONTRATO, desde que constatada a culpa da CONCESSIONARIA pelo nao
atingimento da capacidade dos pogos de extracdo.

12.2.21. Aumento da tarifa de energia elétrica, exceto se superior a 20% (vinte por cento)
dentro do mesmo ano de CONCESSAO.

12.2.22. Riscos associados & entrega de agua ho PONTO DE RECEPCAO em condicdes
inadequadas de qualidade definidas neste CONTRATO e seus ANEXOS.

12.3. A CONCE§SIONARIA nao é responsavel pelos seguintes riscos relacionados a
CONCESSAO, cuja responsabilidade é do PODER CONCEDENTE:

12.3.1. Decisédo judicial, arbitral ou administrativa que impeca ou impossibilite a
CONCESSIONARIA de cobrar a TARIFA ou de reajusta-la de acordo com o
estabelecido neste CONTRATO, exceto nos casos em que a CONCESSIONARIA
houver dado causa a tal deciséo;

12.3.2. Modificag&o unilateral deste CONTRATO pelo PODER CONCEDENTE, excetuados
0S casos previstos na legislacéo;

12.3.3. Descumprimento, pelo PODER CONCEDENTE, de suas obrigagdes contratuais ou
regulamentares, incluindo, mas ndo se limitando ao descumprimento de prazos
aplicaveis ao PODER CONCEDENTE previstos neste CONTRATO e/ou na legislagédo
vigente;

12.3.4. Caso fortuito ou forgca maior;

12.3.5. Alteracao, pelo PODER CONCEDENTE ou pela ENTIDADE REGULADORA, dos
encargos atribuidos a CONCESSIONARIA neste CONTRATO, incluindo, mas ndo se
limitando, as obras ou servigos descritos neste CONTRATO e em seus ANEXOS e os
termos e condi¢Ges de prestacdo previstos no REGULAMENTO;

12.3.6. Criacdo, alteracdo ou extingao de quaisquer tributos ou encargos legais apds a
apresentacdo da PROPOSTA COMERCIAL, exceto os impostos sobre a renda;

12.3.7. Prejuizos causados pela falta das providéncias de responsabilidade do PODER
CONCEDENTE concernentes as desapropriagfes, as instituicbes de serviddo
administrativa, ao estabelecimento de limitag6es administrativas e as autorizacdes
para ocupacdo temporaria dos bens necessarios a execucdo do objeto da
CONCESSAO, nos prazos indicados neste CONTRATO;

12.3.8. Prejuizos causados por atos ou fatos ocorridos antes da emissao da AUTORIZACAO
DE INICIO e/ou da ASSUNCAO DOS SERVICOS, conforme o caso;

12.3.9. Nao obtencdo ou atraso na obtencao de licencas, permissfes e autorizacbes sob
responsabilidade do PODER CONCEDENTE;
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12.3.10. Atraso na obtencdo de licencas sob responsabilidade da CONCESSIONARIA
guando esta comprovar ter cumprido as exigéncias pertinentes que lhe cabem no
procedimento de licenciamento, em especial quanto ao protocolo do requerimento em
tempo razoavel para seu tramite perante os 6érgaos da Administracéo Publica, de modo
gue o fato que deu causa ao atraso nao puder, comprovadamente, ser imputado a
CONCESSIONARIA.

12.3.11. N&o obtencéo ou atraso na obtenc&o de autorizacdes e outorgas de direito de uso
de recursos hidricos, em especial para captar aguas subterraneas, exceto em relagéo
a outorga(s) complementar(es) que se fizer(em) necessaria(s) a partir do término do
prazo para realizagéo dos investimentos iniciais da CONCESSAO, que sera(do) de
responsabilidade da CONCESSIONARIA;

12.3.12. Aplicagéo de penalidades pelas autoridades publicas competentes decorrentes de
utilizacdo de recursos hidricos para captacdo de agua acima do volume maximo
permitido no ato de outorga, exceto quando se referirflem) a outorga(s)
complementar(es) de uso de recursos hidricos a partir do término do prazo para
realizacdo dos investimentos iniciais da CONCESSAO, que sera(do) de
responsabilidade da CONCESSIONARIA, e desde que a CONCESSIONARIA deixe
de cumprir as exigéncias pertinentes que Ihe cabem no procedimento de
autorizacdo/outorga complementar, se for o caso.

12.3.13. Atrasos ou inexecucdo das obrigacdes da CONCESSIONARIA causados pela
acdo, demora ou omissdo do PODER CONCEDENTE e dos demais 6rgéos e
entidades da Administracdo Publica Federal, Estadual e Municipal nas providéncias
gue Ihe cabem na relacdo contratual, exceto quando houver transferéncia expressa
de riscos determinados 8 CONCESSIONARIA,;

12.3.14. Fatores imprevisiveis, fatores previsiveis de consequéncias incalculaveis, ou ainda
caso fortuito ou forca maior que, em condi¢Bes razoaveis de mercado, ndo possam
ser objeto de cobertura de seguros oferecidos no Brasil & época de sua ocorréncia;

12.3.15. Atraso ou inexecuc&o das obrigacées da CONCESSIONARIA causados por greves
ou paralisa¢cdes dos profissionais responsaveis pela prestacdo dos SERVICOS pela
CONCESSIONARIA que seja considerada ilegal ou abusiva pela Justica do Trabalho;

12.3.16. Alteracdo, pelo CONCEDENTE, dos encargos atribuidos & CONCESSIONARIA,
elou incorporacdo de inovacgdes tecnoldgicas em carater extraordinario, ou seja, em
ocasides outras que nado as hipdteses necessarias previstas nas regras contratuais;

12.3.17. AlteracBes na legislacao e regulamentacao, inclusive acerca de criacao, alteracéo
ou extingdo de tributos ou encargos e das exigéncias para gestdo e operacdo dos
SERVICOS que alterem a composi¢do econdmico-financeira da CONCESSIONARIA,
excetuada a legislacdo dos impostos sobre a renda;

12.3.18. Omissao ou falhas na regulacdo ou funcionamento de servicos administrados ou
geridos por terceiros que comprometam o atingimento das metas e dos indicadores
de desempenho da CONCESSAQ;

12.3.19. Oscilagdes ou interrup¢des no fornecimento de energia elétrica ou outros insumos
que prejudiquem o atingimento dos indices de desempenho da CONCESSAO,;

12.3.20. Atrasos ou inviabilidade de implantacdo ou operagdo do SISTEMA em razéo da
descoberta de sitios arqueoldgicos em quaisquer dos locais previstos para a
implantacdo das novas instalacdes de captacdo e aducdo de agua bruta, caso
indicados pelo CONCEDENTE nos documentos da LICITACAO, excetuado o caso de
alteracdo do local de IMPLANTACAO por proposta da CONCESSIONARIA.

12.3.21. Atrasos ou inviabilizacdo da implementacdo do objeto do CONTRATO quando
resultante da necessidade de remocdes ou recolocacdes de cabos, canaliza¢des e/ou
outras instalacdes subterraneas de prestadores de servigos publicos ou de servigos
de interesse da coletividade, exceto as interferéncias estiverem previamente indicadas
na DOCUMENTACAO da LICITACAO.
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12.3.22. Reducdo da demanda por fornecimento de agua abaixo do volume minimo
estabelecido no presente CONTRATO, independentemente do motivo, nos termos da
clausula 16.3 deste CONTRATO.

12.3.23. Aumento da demanda por producado e fornecimento de agua além do limite da
capacidade de producdo estimada para o0s sistemas de captacdo objeto da
CONCESSAO ou para além da capacidade de reservacéo do MUNICIPIO prevista no
TERMO DE REFERENCIA dos SERVICOS.

12.3.24. Aumento da tarifa de energia elétrica superior a 20% (vinte por cento) dentro de um
mesmo ano de CONCESSAO.

12.3.25. Riscos associados a distribuicio de agua aos USUARIOS em condicdes
inadequadas de potabilidade de acordo com a regulamentacao estadual e/ou federal
vigentes;

12.3.26. Riscos associados a prestacéo de servicos de saneamento basico no MUNICIPIO
pelo PODER CONCEDENTE ou por outros prestadores que influenciem
negativamente a operacédo do SISTEMA pela CONCESSIONARIA,;

12.3.27. Riscos associados ao ndo atingimento de metas de produgdo de 4gua nos pocos
da CONCESSIONARIA e demais interferéncias nos SERVICOS em decorréncia direta
ou indireta da recuperacéo, reforma e otimizacdo do Poco do Sistema Produtor Novo
Jardim Stéabile, salvo em caso de culpa evidenciada da CONCESSIONARIA.

12.3.28. Riscos associados ao néo atingimento de metas de producdo de agua nos pocos
da CONCESSIONARIA na AREA DA CONCESSAO por fatores de natureza hidro
geoldgica.

12.3.29. Insuficiéncia ou bloqueio de recursos na CONTA PAGAMENTO para fazer frente
ao pagamento das TARIFAS devidas & CONCESSIONARIA pela prestacdo dos
SERVICOS, incluindo auséncia de providéncias de reajustamento e revisao das tarifas
cobradas dos USUARIOS, ou ainda atrasos ou falhas no mecanismo de pagamento
instituido no presente CONTRATO por intermédio do BANCO CENTRALIZADOR;

12.3.30. Perdas de arrecadacao tarifaria decorrentes de perdas comerciais ou perdas fisicas
na distribuicdo, ou ainda em caso de paralisacdo ou interrupcdo dos servicos de
abastecimento de agua e/ou esgotamento sanitario prestados pelo MUNICIPIO ou por
terceiros que impeca ou limite a distribuicdo de agua aos USUARIOS ou que impacte
negativamente a expectativa de arrecadacao tarifaria e o repasse do valor devido a
CONCESSIONARIA por meio da CONTA PAGAMENTO;

12.4. A responsabilidade sobre os passivos ambientais ja existentes ou originados em data
anterior a ASSUNCAO DOS SERVICOS, em relacdo aos respectivos servigcos e
sistemas, ainda que manifestados posteriormente, € do PODER CONCEDENTE.

12.5. A responsabilidade sobre os passivos contratuais, fiscais, trabalhistas, previdenciarios
ou de qualquer outra natureza decorrentes de fatos anteriores & ASSUNCAO DOS
SERVICOS, em relacdo aos respectivos servicos e sistemas, ainda que manifestados
posteriormente, € do PODER CONCEDENTE.

12.6. O CONCEDENTE sera o unico e exclusivo responsavel pelo pessoal do
orgdo/entidade prestador(a) dos servicos de saneamento basico no Municipio até a
data da ASSUNCAO DOS SERVICOS, inexistindo qualquer obrigac&o ou encargo a
CONCESSIONARIA de contratar recursos humanos antes pertencentes ao quadro do
Municipio ou de qualquer 6rgéo, entidade ou empresa prestadora, extintos ou nao em
raz&o da CONCESSAOQ, nem tampouco qualquer obrigacio de pagamento de custos
e/ou indenizac¢des de qualquer natureza em razédo do encerramento das relacdes de
trabalho.

CLAUSULA 13 - FINANCIAMENTOS

13.1. A CONCESSIONARIA é a Unica responsavel pela obtencdo dos recursos financeiros
necessarios a prestagdo dos SERVICOS.
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13.2. A CONCESSIONARIA, nos contratos de financiamento, podera oferecer em garantia os

13.3.

13.4.

13.5.

direitos emergentes da CONCESSAO, até o limite em que n&o seja comprometida a
prestacdo dos SERVICOS.

Para garantir contratos de matuo de longo prazo, em qualquer de suas modalidades,
destinados a investimentos relacionados a este CONTRATO, a CONCESSIONARIA
podera ceder ao mutuante, mediante notificacdo formal ao CONCEDENTE, em carater
fiduciario, parcela de seus créditos operacionais futuros, observadas as condi¢des do
artigo 28-A, da Lei Federal n® 8.987/95.

13.3.1. Os acionistas poderdo dar em penhor aos mutuantes as acdes da
CONCESSIONARIA de sua titularidade em garantia dos respectivos contratos
de muatuo, até o limite que ndo represente o controle efetivo da
CONCESSIONARIA.

13.3.2. No caso de um ou mais penhor(es) ser(em) realizado(s) sobre acdes da
CONCESSIONARIA que representem o0 seu controle societério, tal(is)
penhor(es) dependera(ao) de aprovacao prévia do CONCEDENTE.

A CONCESSIONARIA podera, ainda, emitir obrigacGes, debéntures ou titulos
financeiros similares que representem obrigacdes de sua responsabilidade, em favor de
terceiros, para o financiamento das atividades decorrentes da CONCESSAO.

A CONCESSIONARIA nZo poderda opor ao CONCEDENTE, por conta dos
financiamentos de que trata esta Clausula, quaisquer exce¢des ou meios de defesa
como justificativa para o descumprimento de qualquer condicdo estabelecida neste
CONTRATO.

CLAUSULA 14 - SERVICO PUBLICO ADEQUADO

14.1.

14.2.

14.4.

14.5.

14.6.

14.7.

A CONCESSIONARIA, durante todo o prazo da CONCESSAO, a partir da data de
ASSUNCAO DOS SERVICOS do SISTEMA, devera prestar os SERVICOS de acordo
com o disposto neste CONTRATO e nas normas editadas pela ENTIDADE
REGULADORA.

Para os efeitos do que estabelece o item 14.1 e sem prejuizo do disposto no
REGULAMENTO DA PRESTACAO DOS SERVICOS, aprovado pela ENTIDADE
REGULADORA, servico adequado € o que tem condi¢des efetivas de regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade e cortesia na sua
prestacdo e modicidade das TARIFAS.

A eventual revisdo das especificacdes para fins da atualizacdo tecnoldgica nao
pressupord a substituicdo dos equipamentos ainda operacionais, exceto quando
necessario para atendimento das normas técnicas, das metas e dos indices de
desempenho da CONCESSAO.

A substituicdo de equipamentos tdo somente para incremento de eficiéncia podera ser
realizada pela CONCESSIONARIA a seu exclusivo critério, ou podera ser
consensualmente proposta e discutida entre a CONCESSIONARIA e o CONCEDENTE
para o estabelecimento de novos parametros e especificagfes para a atualizagédo de
softwares, substituicho de componentes e aquisicdo de novos equipamentos,
assegurado, neste Ultimo caso, o equilibrio econémico-financeiro do CONTRATO.

A partir da data de emissdo da AUTORIZACAO DE INICIO, pelo MUNICIPIO, a
CONCESSIONARIA devera iniciar a prestacéo dos SERVICOS e cumprir, nos termos
deste CONTRATO, os indicadores de desempenho de qualidade dos SERVICOS
previstos neste CONTRATO e no TERMO DE REFERENCIA.

A apuracdo da avaliacdo de desempenho sera feita mensalmente pelo MUNICIPIO,
com o auxilio da ENTIDADE REGULADORA, nos termos previstos heste CONTRATO
e nos ANEXOS do EDITAL.
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14.8. A CONCESSIONARIA garantira ao MUNICIPIO e a ENTIDADE REGULADORA acesso
irrestrito aos dados, informag¢Bes e documentos relativos ao monitoramento da
qualidade dos SERVICOS.

14.9. O atendimento insatisfatorio, pela CONCESSIONARIA, dos indicadores de
desempenho estabelecidos, quanto a qualidade dos SERVICOS, de acordo com 0s
critérios objetivos de afericao fixados neste CONTRATO, especialmente no TERMO DE
REFERENCIA, ensejard a aplicagdo de fatores de reducdo da remuneragéo,
observadas as condicdes e limites previstos neste CONTRATO (Anexo IV).

CLAUSULA 15 - FONTES DE RECEITA

15.1. A partir da ASSUNCAO DOS SERVICOS, a CONCESSIONARIA tera direito a receber
as TARIFAS pelos SERVICOS prestados, nos moldes mencionados neste CONTRATO.

16.2. A TARIFA sera preservada pelas regras de REAJUSTE e REVISAO previstas na Lei
Federal n° 8.987/95, bem como pelas regras previstas neste CONTRATO, com a
finalidade de assegurar as partes, durante todo o prazo da CONCESSAO, a
manutencado do equilibrio econémico-financeiro do CONTRATO.

16.3. Os SERVICOS prestados pela CONCESSIONARIA serdo remunerados mensalmente,
por meio do pagamento da TARIFA DE FORNECIMENTO DE AGUA de acordo com o
volume de agua medido no PONTO DE RECEPCAO, a partir da data da ASSUNCAO
DOS SERVICOS.

15.3. A CONCESSIONARIA podera também, a partir da ASSUNCAO DOS SERVICOS e
mediante  prévia aprovacdo do CONCEDENTE, auferir as RECEITAS
EXTRAORDINARIAS, provenientes de receitas alternativas, acessorias ou de projetos
associados aos SERVICOS, desde que ndo acarrete prejuizo a normal prestagéo destes
servigos, observado o disposto no art. 11 da Lei Federal n°® 8.987/95.

15.4. A exploragéo das RECEITAS EXTRAORDINARIAS poderé ser feita diretamente pela
CONCESSIONARIA ou por terceiros por ela livremente contratados.

CLAUSULA 16 — SISTEMA TARIFARIO E MEDICAO

16.1. A TARIFA que remunerara a CONCESSIONARIA sera aquela prevista na PROPOSTA
COMERCIAL da CONCESSIONARIA.

16.2. O valor devido & CONCESSIONARIA a cada més sera apurado mediante a
multiplicacdo do valor da TARIFA pelo volume de &gua entregue no PONTO DE
RECEPCAO, e sera calculado de acordo com o Anexo Il do EDITAL, observados
eventuais descontos decorrentes do descumprimento de indicadores de desempenho
contratuais ou da aplicagdo de sancdes previstas neste CONTRATO.

16.3. Fica assegurada & CONCESSIONARIA uma medicdo mensal minima de [...] (...) ma.

16.3.1. N&o sendo cumprida a demanda minima mensal por culpa da CONCESSIONARIA,
o PODER CONCEDENTE estipulard um prazo para que a CONCESSIONARIA
regularize a situacdo acima mencionada e, em caso de ndo atendimento, aplicar-se-a
a penalidade de multa estabelecida no presente CONTRATO.

16.3.2. Sempre que no for atingida a demanda minima, por culpa da CONCESSIONARIA,
o faturamento sera feito pela quantidade real de agua fornecida, multiplicada pelo valor
do metro cubico previsto nesta clausula.

16.4. A TARIFA pelo fornecimento de 4gua cobrira todos os custos diretos e indiretos e
demais despesas operacionais, inclusive, mas sem se limitar, investimentos,
depreciacdo, manutencdo e demais custos incorridos na execucdo do objeto da
CONCESSAO, bem como salarios e encargos sociais, trabalhistas e previdenciarios,
impostos, taxas, contribuicBes, as relativas a medicina e seguranca do trabalho,
uniformes, as decorrentes das convencgdes coletivas de trabalho, ferramentas, utensilios
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e equipamentos utilizados, assim como administracéo e lucro, dentre outros que, direta
ou indiretamente, se relacionam com o fiel cumprimento deste CONTRATO.

16.3. Para fins de pagamento da TARIFA, a CONCESSIONARIA encaminharad ao
MUNICIPIO, até o 5° (quinto) dia Gtil de cada més, BOLETIM DE MEDICAO com a
indicacdo do volume de agua fornecido e com o valor correspondente ao pagamento
mensal da TARIFA de SERVICOS prestados no periodo compreendido entre o primeiro
e o Ultimo dia do més anterior.

16.5. Ap6s a emissdo do BOLETIM DE MEDICAO, a CONCESSIONARIA estara autorizada
a emitir fatura para fins de recebimento do pagamento mensal da TARIFA.

16.6. O valor correspondente a fatura sera pago & CONCESSIONARIA diretamente pelo
BANCO CENTRALIZADOR por intermédio da CONTA PAGAMENTO, de acordo com 0
procedimento previsto na CLAUSULA 17 — MECANISMO DE ARRECADACAO E
PAGAMENTO DA TARIFA.

16.7. No prazo de até 15 (quinze) dias corridos da data de apresentacdo do BOLETIM DE
MEDICAO pela CONCESSIONARIA, o MUNICIPIO podera contestar total ou
parcialmente qualquer componente do BOLETIM DE MEDICAO apresentado ou pleitear
compensacao de valores na proxima medicao.

16.7.1. Se o MUNICIPIO ndo se manifestar no prazo de 15 (quinze) dias previsto na
subclausula acima, o BOLETIM DE MEDICAO sera considerado tacitamente aprovado.

16.7.2. N&o tendo sido feita a medicéo por danificagéo do instrumento de medicéo, a fatura
seré feita com base da média de consumo dos trés ultimos meses.

16.7.3. O pedido de compensagdo de valores somente podera se referir & diferenca
decorrente da emisséo, pela CONCESSIONARIA, nos 30 (trinta) dias anteriores, de
fatura em valor superior ao efetivamente devido e do seu pagamento a
CONCESSIONARIA pelo BANCO CENTRALIZADOR e nas demais hipbteses
previstas neste CONTRATO.

16.7.4. Caso as PARTES ndo cheguem a um acordo com relacdo ao valor controverso,
decorrente de contestacéo de qualquer componente do BOLETIM DE MEDICAO ou
de compensacéao, poderao recorrer a mediacado e a arbitragem, nos termos previstos
neste CONTRATO.

16.8. No caso de atraso no pagamento da TARIFA devida & CONCESSIONARIA, o
MUNICIPIO arcara com multa correspondente a 2% (dois por cento) do valor em atraso,
acrescido de juros moratdrios simples e correcdo monetéria calculada com base no
IPCA, desde a data do vencimento até a data do efetivo pagamento do valor.

16.8.1. A CONCESSIONARIA respondera pelos mesmos encargos previstos nesta
clausula caso seja rejeitada, em mediacdo ou arbitragem, sua oposicdo a
compensacéao apresentada pelo MUNICIPIO nos termos da clausula anterior.

CLAUSULA 17 — MECANISMO DE ARRECADACAO E PAGAMENTO DA TARIFA

17.1. O MUNICIPIO promovera a arrecadagdo da totalidade das tarifas decorrentes da
prestacdo dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario no
MUNICIPIO, inclusive dos valores da TARIFA de titularidade da CONCESSIONARIA,
por meio de cobranca bancéaria a ser empreendida pelo BANCO CENTRALIZADOR,
com o auxilio de AGENTES ARRECADADORES.

17.1.1. Fica ajustado que os custos da contratacdo do BANCO CENTRALIZADOR serao
suportados pela CONCESSIONARIA, de acordo com os valores previamente
estipulados no EDITAL e seus ANEXOS.

17.1.2. A gestdao comercial, assim entendida como o faturamento e a cobranca dos
USUARIOS e atos pertinentes, dos servigos pUblicos de saneamento basico prestados
no MUNICIPIO, permanecera sendo realizada pelo PODER CONCEDENTE, na
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qualidade de mandatario da CONCESSIONARIA na parte relativa & TARIFA DE
FORNECIMENTO DE AGUA.

17.1.3. O MUNICIPIO promovera a arrecadacéo da TARIFA na qualidade de mandatario da
CONCESSIONARIA, cujo mandato é conferido neste ato pela CONCESSIONARIA ao
PODER CONCEDENTE nos termos do artigo 684 do Cdadigo Civil e sera valido desde
a data de assinatura até o término do presente CONTRATO, respondendo o
mandatario (PODER CONCEDENTE) perante a mandante (CONCESSIONARIA) por
eventuais atos contrarios ou que exorbitem o mandato.

17.1.4. Assim, o PODER CONCEDENTE remeterd més a més, de maneira automatica, a
parcela correspondente a TARIFA devida & CONCESSIONARIA do montante
arrecadado por meio da cobranca das tarifas dos servicos publicos de saneamento
basico no MUNICIPIO, por intermédio do BANCO CENTRALIZADOR, mediante
simples multiplicacdo do valor da TARIFA pelo volume de agua entregue no PONTO
DE RECEPC;AO, observado o valor minimo assegurado neste CONTRATO.

17.2. O valor correspondente ao volume medido de agua fornecida serd pago mensalmente
a CONCESSIONARIA pelo BANCO CENTRALIZADOR, mediante transferéncia para a
CONTA PAGAMENTO, observado valor da TARIFA vigente no momento da prestacao
do SERVICO.

17.3. O BANCO CENTRALIZADOR custodiara e liquidara as receitas arrecadadas na forma
desta clausula, realizando a deduc&o do valor da TARIFA devida 8 CONCESSIONARIA
e a transferéncia dos valores para a CONTA PAGAMENTO, descontadas eventuais
compensacgotes acordadas entre as PARTES ou calculadas por meio dos mecanismos
de solugéo de conflitos previstos neste CONTRATO.

17.4. Depois de concluido o procedimento indicado acima, o BANCO CENTRALIZADOR
transferird os valores restantes para a conta bancaria indicada pelo MUNICIPIO no
prazo maximo de 24h (vinte e quatro horas).

17.5. Para a viabilizac&o do disposto nesta clausula, o MUNICIPIO se compromete a, antes
da assinatura deste CONTRATO, celebrar com o BANCO CENTRALIZADOR, com a
interveniéncia e anuéncia da CONCESSIONARIA, um Contrato de Nomeacdo de
Agente de Arrecadacao, Custddia e Liquidacdo, por meio do qual:

17.5.1. autorizard 0o BANCO CENTRALIZADOR a arrecadar, custodiar e liquidar, na forma
deste CONTRATO, a totalidade das receitas decorrentes da prestacdo dos
SERVICOS PUBLICOS DE SANEAMENTO BASICO aos USUARIOS;

17.5.2. autorizara 0o BANCO CENTRALIZADOR a realizar a transferéncia automatica para
a CONCESSIONARIA de montantes equivalentes & TARIFA, observados os valores
apresentados na fatura e no BOLETIM DE MEDICAO, descontadas eventuais
compensacoes previstas neste CONTRATO;

17.5.3. autorizard 0o BANCO CENTRALIZADOR a tomar as demais providéncias descritas
nesta secdo, ficando o referido banco obrigado a movimentar os recursos
depositados exclusivamente na forma prevista neste CONTRATO.

17.6. O Contrato de Nomeacéo de Agente de Arrecadacgdo, Custddia e Liquidacao firmado
entre 0 MUNICIPIO, a CONCESSIONARIA e 0 BANCO CENTRALIZADOR somente
poderd ser encerrado ap6s o cumprimento das obrigacdes assumidas perante a
CONCESSIONARIA e seus financiadores por forga do presente CONTRATO, com
expressa anuéncia da CONCESSIONARIA.

17.7. Nenhum pagamento em seu favor isentara as PARTES das demais obriga¢des previstas
neste CONTRATO, nem implicara a aprovacao definitiva dos SERVICOS executados.

17.8. Considerando que a gestdo comercial dos servigos publicos de saneamento basico
prestados no MUNICIPIO, inclusive dos SERVICOS prestados pela
CONCESSIONARIA, permanecera sendo realizada pelo MUNICIPIO, o PODER
CONCEDENTE devera assegurar, durante todo o prazo da CONCESSAO, a
manutencdo das condi¢des de sustentabilidade e equilibrio econémico-financeiro da
prestacdo dos SERVICOS, em regime de eficiéncia, mediante: (i) o repasse integral do
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valor da TARIFA DE FORNECIMENTO DE AGUA na composicdo das tarifas dos
servicos de saneamento basico cobradas dos USUARIOS; e (ii) a estrita observancia
da sistematica de reajustes e de revisdes da TARIFA.

17.8.1. Para esse fim, fica estabelecida a obrigacdo do PODER CONCEDENTE de destacar,
nos documentos de cobranca aos usuarios, o valor da remuneragdo dos servigos
prestados pela CONCESSIONARIA (TARIFA DE FORNECIMENTO DE AGUA) e de
realizar a respectiva arrecadacdo e entrega dos valores arrecadados a
CONCESSIONARIA por intermédio do BANCO CENTRALIZADOR, na forma e nas
condicdes previstas nesta clausula.

17.8.2. Caso o MUNICIPIO deixe de repassar os valores ou pratique subsidios nas tarifas
cobradas diretamente dos USUARIOS, ou ainda deixe de destacar o valor da
remuneracio dos servigos prestados pela CONCESSIONARIA, tal fato ndo afetara o
mecanismo de arrecadacédo e pagamento da TARIFA definido neste CONTRATO, de
modo a assegurar sempre a transferéncia automética do valor medido pela
CONCESSIONARIA com prioridade de pagamento pelo BANCO CENTRALIZADOR
mediante depdsito na CONTA PAGAMENTO.

17.9. Considerando que a responsabilidade pela distribuicdo da agua e pela gestdo do
sistema de abastecimento de agua municipal permanecerda com o MUNICIPIO, o
PODER CONCEDENTE sera o Unico e exclusivo responséavel pelas eventuais perdas
ou ineficiéncias operacionais ou comerciais que resultem em perdas de arrecadacao
tarifaria relativas a prestacdo dos servicos de saneamento basico no MUNICIPIO,
incluindo inadimplemento dos USUARIOS, perdas comerciais e fisicas, interrupcées na
operacédo do sistema e outras situa¢gdes sob sua responsabilidade.

17.9.1. Eventual insuficiéncia de recursos para sustentabilidade econémico-financeira dos
servicos de saneamento basico no MUNICIPIO ndo poderd ser oposta a
CONCESSIONARIA, ficando o PODER CONCEDENTE responséavel pela gestio
eficiente do sistema de abastecimento de agua e esgotamento sanitario como um
todo, em especial pela sustentabilidade econémico-financeira de sua prestagéao.

17.9.2. Em caso de insuficiéncia de recursos arrecadados dos USUARIOS para fazer frente
aos pagamentos devidos & CONCESSIONARIA, o MUNICIPIO devera promover a
imediata complementac&o dos valores devidos &8 CONCESSIONARIA com recursos
préprios do orcamento ou outras fontes permitidas por lei, mediante depédsito na
CONTA PAGAMENTO, de modo a assegurar o pagamento integral pelos SERVICOS
prestados pela CONCESSIONARIA e, com isso, assegurar a manutencédo do equilibrio
econdmico-financeiro da CONCESSAO.

17.9.3. As partes poderdo, consensualmente, optar por promover a complementacédo ou
compensacdo do pagamento de eventuais diferencas devidas pelo MUNICIPIO,
guando for o caso, mediante acréscimo no valor da(s) préxima(s) fatura(s) a ser
repassado pelo BANCO CENTRALIZADOR a CONTA PAGAMENTO, ou mediante
revisdo do valor da TARIFA, até que a CONCESSIONARIA tenha assegurado o
recebimento integral do valor que Ihe é devido pelo fornecimento de agua de acordo
com as regras previstas neste CONTRATO.

CLAUSULA 18 — DO INICIO DO RECEBIMENTO DA TARIFA

18.1. A CONCE~SSIONARIA far4 jus ao recebimento das TARIFAS a partir da data da
ASSUNCAO DOS SERVICOS e do efetivo fornecimento de agua no PONTO DE
RECEPCAO do MUNICIPIO.

CLAUSULA 19 — DA ASSUNCAO DOS SERVICOS PELA CONCESSIONARIA

19.1. Os SERVICOS objeto da CONCESSAO serdo assumidos pela CONCESSIONARIA na
data de ASSUNCAO DOS SERVICOS, a partir da quala CONCESSIONARIA passara
a ser responsavel pela operacédo do SISTEMA.
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193. A CONCESS~IONARIA passara a fazer jus ao recebimento da TARIFA a partir da data
da ASSUNCAO DOS SERVICOS.

CLAUSULA 20 - EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO

20.1. Constitui condicéo fundamental do regime juridico da CONCESSAO a manutencg&o do
equilibrio econdmico-financeiro deste CONTRATO.

20.2. E pressuposto basico da equacao econdmico-financeira que regula as relacdes entre
CONCEDENTE e CONCESSIONARIA o permanente equilibrio entre os encargos da
CONCESSIONARIA e as receitas da CONCESSAO.

CLAUSULA 21 - REAJUSTE

21.1. Os valores das TARIFAS serdo reajustados a cada periodo de 12 (doze) meses,
devendo o primeiro reajuste ocorrer apds 12 (doze) meses contados do més de
assinatura do CONTRATO, onde devera ser contemplado o periodo da data-base
constante da PROPOSTA COMERCIAL ao més do aludido reajuste.

21.1.1. Os valores das TARIFAS serdo reajustados quando da assinatura do
CONTRATO, para contemplar o periodo entre a data de entrega da
PROPOSTA na LICITAQAO e a data de assinatura do CONTRATO,
passando entdo a data de aplicacdo do reajuste de tarifas e o periodo de 12
(doze) meses de contrato, previsto acima, a serem coincidentes.

21.2. O REAJUSTE das TARIFAS sera calculado de acordo com a formula abaixo:
IR=1AS*0,10 + ICE*0,55 + IPCA*0,35

Onde:

IR = indice de Reajuste;

IAS: indice de aumento salarial com base no aumento sindical preponderante (o0 que abrigue
0 maior nimero de funcionarios)

ICE: indice de aumento do custo base anual da Energia, incluindo bandeiras
IPCA: indice de variag&o anual do IPCA.

21.2.1. Ocorrendo alteragdes significativas na composicéo dos custos, que influenciem na
determinacdo dos fatores de ponderacdo, a CONCESSIONARIA submetera proposta
de revisdo a ENTIDADE REGULADORA, visando sua adequacao a nova realidade.

21.2.2. Caso algum dos indices indicados na formula paramétrica acima seja extinto, deixando
de ser publicado, a CONCESSIONARIA enviara consulta a organizago responsavel
pela publicacdo do indice, que indicara outro indice com abrangéncia similar, a ser
adotado em substituicdo aquele extinto, na mesma férmula acima especificada. A
documentacdo referente a esta consulta sera juntada a memoaria de calculo do
REAJUSTE.

21.2.3. Caso algum dos indices indicados na férmula paramétrica acima seja publicado com
atraso, em relacdo a data prevista acima, as PARTES concordam em utilizar o indice
referente ao més anterior, ou seja, aquele referente ao terceiro més anterior a data
prevista para aplicacdo da nova tarifa, conforme indicado na descri¢cdo de cada indice.
Qualquer correcdo necessaria em decorréncia desta consideracdo sera feita no
primeiro reajuste tarifario subsequente ao presente reajuste.

21.3. O calculo do REAJUSTE dos valores das TARIFAS sera elaborado pela
CONCESSIONARIA, devendo ser submetido, em até 60 (sessenta) dias antes da data
prevista para sua aplicacdo, a apreciacdo do CONCEDENTE ou ENTIDADE
REGULADORA, para que essa verifique a sua exatidao.
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21.4.

21.5.

21.6.

21.7.

21.8.

21.9.

O CONCEDENTE ou ENTIDADE REGULADORA tera o prazo de até 10 (dez) dias,
contados do recebimento da comunicacao da CONCESSIONARIA nesse sentido, para
examinar o calculo apresentado pela CONCESSIONARIA e manifestar-se a respeito.

O prazo a que alude o item 21.4. podera ser suspenso uma Unica vez, caso 0
CONCEDENTE ou ENTIDADE REGULADORA determine a apresentacdo, pela
CONCESSIONARIA, de informac6es adicionais, reiniciando-se a contagem do prazo
a partir da data em que a CONCESSIONARIA cumprir tal solicitacao.

Estando correto o calculo do REAJUSTE, devera o CONCEDENTE ou ENTIDADE
REGULADORA homologé-lo, notificando formalmente a CONCESSIONARIA a esse
respeito, autorizando que o PODER CONCEDENTE inicie a cobranca das TARIFAS
REAJUSTADAS.

O CONCEDENTE ou ENTIDADE REGULADORA somente podera deixar de homologar
e autorizar o REAJUSTE TARIFARIO caso comprove, de forma fundamentada, que:

-houve erro matematico no calculo do novo valor tarifario apresentado pela
CONCESSIONARIA; ou

-nao se completou o periodo previsto na Clausula 21.1. para a aplicacdo da TARIFA
reajustada.

Ndo poderd o CONCEDENTE ou ENTIDADE REGULADORA deixar de homologar o
REAJUSTE por outros motivos que ndo os mencionados nesta Clausula.

Caso o CONCEDENTE ou ENTIDADE REGULADORA nédo se manifeste no prazo
estabelecido no item 21.4, a CONCESSIONARIA tera direito de aplicar o valor da
TARIFA reajustada nos termos da proposta encaminhada ao CONCEDENTE ou
ENTIDADE REGULADORA, ficando a CONCESSIONARIA autorizada a REALIZAR as
medicdes e faturamentos de acordo com o referido REAJUSTE, sem prejuizo de serem
realizados o0s ajustes necessarios, caso o CONCEDENTE ou ENTIDADE
REGULADORA se manifeste apés a aplicacdo do REAJUSTE.

21.10. Havendo a manifestacdo do CONCEDENTE ou ENTIDADE REGULADORA fora do

prazo estabelecido, a CONCESSIONARIA ficara obrigada a observar, a partir de entéo,
as condicbes constantes da referida manifestacdo, operando-se entdo as
compensacfes necessarias, desde que a alteracdo proposta pelo CONCEDENTE ou
ENTIDADE REGULADORA relativamente as TARIFAS reajustadas decorra de qualquer
das hipoteses previstas no item 21.7.

CLAUSULA 22 - REVISAO ORDINARIA

22.1.

22.2.

Observado o disposto no item 22.2., as partes promoverdo, com 0 objetivo de
manutencdo do equilibrio econdmico financeiro do contrato, tendo como base a
manutencdo da TIR — Taxa Interna de Retorno, a REVISAO ordinaria do CONTRATO a
cada 04 (quatro) anos, objetivando a distribuicdo de ganhos de produtividade com os
USUARIOS, a reavaliagéo das condigdes de mercado e das projecées e estimativas de
consumo e medicdo inicialmente previstas na PROPOSTA COMERCIAL, que também
serd o momento de ajustes que captem possiveis distor¢des, para mais ou para menos,
nas arrecadagoes previstas na PROPOSTA COMERCIAL, nos custos dos SERVICOS,
nas metas previstas no PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO, nos insumos
em geral, consoante as disposicdes deste CONTRATO e seus Anexos, bem como nas
PROPOSTAS apresentadas pela LICITANTE VENCEDORA.

Em até 60 (sessenta) dias apos a data de revisdo do PLANO MUNICIPAL DE
SANEAMENTO BASICO, a CONCESSIONARIA devera encaminhar a ENTIDADE
REGULADORA o requerimento de REVISAO, contendo todas as informacdes e dados
necessarios a analise da REVISAO, acompanhado de “relatério técnico” ou “laudo
pericial” que demonstre, inequivocamente, o impacto ou a repercussao dos elementos
no item acima sobre os principais componentes de custos e seus reflexos sobre as
receitas da CONCESSIONARIA que definam o valor das TARIFAS, de acordo com o
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Plano de Negdcios da CONCESSIONARIA, com o objetivo da manutencéo do equilibrio
econdmico financeiro do contrato.

22.3. Sempre que a REVISAO implicar a alterac&o dos valores que compordo as TARIFAS e
sem prejuizo do disposto nos itens anteriores, a CONCESSIONARIA e a ENTIDADE
REGULADORA poderao formalmente acordar, em complemento ou em alternativa ao
aumento ou a diminui¢do do valor das TARIFAS, qualquer forma legal e juridicamente
possivel, que venha atingir o objetivo da REVISAO, tais como:

a) alteracdo dos prazos e das condicdes para cumprimento das metas da
CONCESSAO, observado o interesse publico;

b)  supressdo ou aumento de encargos para a CONCESSIONARIA;
c) compensacao financeira;

d) alteracdo do prazo da CONCESSAOQ;

e) combinacao das alternativas referidas nas alineas “a” a “d”; e

f) alternativas admitidas legalmente.

22.4. A ENTIDADE REGULADORA tera o prazo de até 45 (quarenta e cinco) dias, contados
da data da em que for protocolado o requerimento de REVISAO referido no item 22.2.,
para se manifestar a respeito.

22.5. O prazo a que se refere o item 22.4 poderd ser suspenso uma unica vez, caso a
ENTIDADE REGULADORA solicite & CONCESSIONARIA a apresentagdo de
informacdes adicionais, voltando o prazo a fluir, sem solu¢c&o de continuidade, a partir
do cumprimento dessa exigéncia.

22.6. A manifestacdo da ENTIDADE REGULADORA referida no item 22.4. dar-se-a por meio
de notificacdo, por escrito, enviada a CONCESSIONARIA.

22.7. Na hipbtese de a ENTIDADE REGULADORA nao concordgr, total ou parcialmente, com
a proposta de REVISAO da CONCESSIONARIA, devera informa-la
fundamentadamente acerca das razdes de sua inconformidade.

22.8. Caso a proposta de REVISAO implique alteracéo das TARIFAS e, no prazo referido no
item 22.4., a ENTIDADE REGULADORA néo se manifeste a respeito da proposta de
REVISAO apresentada pela CONCESSIONARIA, essa podera realizar as medicdes e
faturamentos das TARIFAS com base nos novos valores propostos, conforme o caso,
até que haja manifestacdo final em esfera administrativa, por parte do ENTIDADE
REGULADORA.

22.9. Caso a ENTIDADE REGULADORA manifeste-se contrariamente apos o prazo referido
no item 22.4., conforme o caso, os valores eventualmente pagos a maior pelo BANCO
CENTRALIZADOR serédo compensados nas faturas subsequentes.

22.10. Na hipétese do item 22.9., caso seja hecessario se proceder a alteracdo nos valores
das TARIFAS, o PODER CONCEDENTE deveré diligenciar a divulga¢éo do novo valor
das tarifas a serem cobradas dos USUARIOS, na forma prevista no item 22.13, para
fins de cumprimento da legislacdo aplicavel e das disposicdes referentes aos
mecanismos de arrecadacdo e pagamento previstos neste CONTRATO.

22.11. No prazo maximo de 10 (dez) dias contados do recebimento da notificagdo a ser
enviada pela CONCESSIONARIA, o CONCEDENTE e a CONCESSIONARIA, com a
interveniéncia-anuéncia da ENTIDADE REGULADORA, deverao celebrar o respectivo
Termo Aditivo ao CONTRATO, com vistas a refletir a REVISAO, cujo extrato devera ser
publicado pelo CONCEDENTE na imprensa oficial.

22.12. Se a ENTIDADE REGULADORA manifestar-se contrariamente a proposta de
REVISAO apresentada pela CONCESSIONARIA, essa Ultima podera recorrer ao
CONCEDENTE, em até 15 (quinze) dias contados da decisdo da ENTIDADE
REGULADORA, devendo o CONCEDENTE se manifestar em até 30 (trinta) dias
contados da apresentaco do recurso, sem prejuizo do direito da CONCESSIONARIA
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de recorrer 8 COMISSAO DE MEDIACAO, em até 15 (quinze) dias contados da decis&o
do CONCEDENTE.

22.12.1. Na hipotese de a CONCE§SIONARIA exercer o seu direito de recorrer a
COMISSAO DE MEDIACAO, esta devera se manifestar em até 30 (trinta)
dias contados da apresentacao do recurso.

22.13. O PODER CONCEDENTE, na condi¢do de mandatario da CONCESSIONARIA na
arrecadacdo da TARIFA DE FORNECIMENTO DE AGUA, dara ampla divulgacdo aos
USUARIOS do valor tarifario revisado, mediante publicacdo em jornal de grande
circula¢&o no ambito do MUNICIPIO, observada uma antecedéncia minima de 30 (trinta)
dias anteriores a data da entrada em vigor do novo valor da TARIFA.

22.14. Fica estabelecido, como mecanismo tarifario de inducdo a eficiéncia, que os ganhos
dela decorrentes pertencerdo integralmente a CONCESSIONARIA, néo ensejando,
portanto, a REVISAO ORDINARIA ou a REVISAO EXTRAORDINARIA.

CLAUSULA 23 - REVISAO EXTRAORDINARIA

23.1. O CONTRATO seré objeto de REVISAO extraordinaria, a qualquer tempo, quando se
verificarem 0s seguintes eventos:

a) sempre que houver, imposta pelo CONCEDENTE ou pela ENTIDADE REGULADORA,
modificacdo unilateral do CONTRATO, que importe variacdo dos seus custos ou das
receitas, tanto para mais quanto para menos;

b) excetuado o imposto de renda, sempre que forem criados, alterados ou extintos tributos
ou encargos legais ou sobrevierem novas disposicfes legais, apdés a data de
apresentagdo da PROPOSTA COMERCIAL pela LICITANTE VENCEDORA, desde que
acarretem repercuss&o nos custos da CONCESSIONARIA, tanto para mais quanto para
menos, bem como seu impacto sobre as condi¢fes financeiras do CONTRATO, em
conformidade com o disposto no § 3° do artigo 21 da Lei Federal n°® 8.987/95;

C) sempre que circunstancias supervenientes, em razdo de fato do principe ou ato da
Administracdo, resultem, comprovadamente, em variagbes dos custos da
CONCESSIONARIA, incluindo determinacdes de autoridades ambientais que alterem
os encargos da CONCESSAO, dentre eles, a modificacdo das metas da CONCESSAO
previstas no Anexo IV do CONTRATO;

d) sempre que houver alteracdo legislativa de carater especifico que produza impacto
direto sobre as receitas da CONCESSIONARIA, tais como as que concedam isengéao,
reducdo, desconto ou qualquer outro privilégio tributario ou tarifario;

e) sempre que circunstancias supervenientes, em raz&o de caso fortuito, forca maior e
interferéncias imprevistas para efetivacao dos quais ndo seja atribuivel responsabilidade
a CONCESSIONARIA, acarretem alteracédo dos custos da CONCESSIONARIA,;

f) nos demais casos previstos na legislacdo e no presente CONTRATO, especialmente
nos eventos listados como risco do PODER CONCEDENTE;

g) nos demais casos ndo expressamente listados neste CONTRATO como risco do
CONCEDENTE ou qualquer outro fato ou ato que venha a alterar o equilibrio
econdmico-financeiro do CONTRATO, n&o motivados ou causados pela
CONCESSIONARIA.

23.2. O processo de recomposicao sera realizado de forma que seja nulo o valor presente
liguido do Fluxo de Caixa Marginal projetado em razdo do evento que ensejou a
recomposicdo, considerando (i) os fluxos dos dispéndios marginais resultantes do
evento que deu origem a recomposicao e (ii) os fluxos das receitas marginais resultantes
da recomposi¢éo do equilibrio econdmico-financeiro, mediante a aplica¢do da seguinte
férmula:
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23.3

23.4.

23.5.

23.6.

23.7.

23.8.

23.9.

T/ C i
VPL=Y| —— |
Sl +r))

F,

Na qual se entende como:

VPL: valor presente liquido do fluxo de caixa elaborado para demonstrar os efeitos dos
eventos que deram causa ao pedido de recomposicdo o equilibrio econémico-financeiro
da Concesséo.

t: periodo de referéncia para a instituicdo dos efeitos dos eventos.
C: valor monetario corrente dos eventos em cada periodo t.

r: Certificado de Depdsito Interbancario - CDI vigente quando da recomposicdo do
reequilibrio, ou outra taxa que venha a substitui-la, mais 8% (oito por cento) ao ano.

23.2.1. Para fins de determinacao dos fluxos dos dispéndios marginais, serdo utilizados
critérios de mercado para estimar o valor dos investimentos, custos e despesas
resultantes do evento que deu causa ao reequilibrio.

. Sempre que houver REVISAO do valor da TARIFA e sem prejuizo do disposto nos itens

anteriores, a CONCESSIONARIA e a ENTIDADE REGULADORA poderéo formalmente
acordar, em complemento ou em alternativa ao aumento ou a diminuicdo do valor da
TARIFA, qualquer forma legal e juridicamente possivel, que venha atingir o objetivo da
REVISAO, tais como:

a) alteracdo dos prazos e condi¢des para o cumprimento das metas e objetivos da
CONCESSAQ;

b) supressdo ou aumento de encargos para a CONCESSIONARIA;
¢) compensacao financeira;

d) alterac&o/prorrogacéo do prazo da CONCESSAO;

1]

e) combinagao das alternativas referidas nas alineas “a” a “d”; e
f) outras formas em direito admitidas.

A REVISAO da TARIFA, com a recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro do
CONTRATO, solicitada com base em determinado evento ou fato que Ihe deu origem,
ndo podera ser novamente invocada para fim de ulteriores REVISOES com base no
mesmo evento ou fato.

Sempre que se efetivar a REVISAO, considerar-se-a4 restabelecido o equilibrio
econdmico-financeiro do CONTRATO.

Ocorrendo qualquer dos eventos mencionados no item 23.1, a CONCESSIONARIA
devera encaminhar a ENTIDADE REGULADORA, em até 120 (cento e vinte) dias de
sua verificag&o, o requerimento de REVISAO, contendo todas as informacdes e dados
necessarios a analise do pedido de REVISAO, acompanhado de “Relatério Técnico” ou
“Laudo Pericial” que demonstre, inequivocamente, o impacto ou a repercussdo do
evento sobre os principais componentes de custos e seus reflexos sobre as receitas da
CONCESSIONARIA.

A ENTIDADE REGULADORA tera o prazo de até 45 (quarenta e cinco) dias corridos,
contados da data em que for protocolado o requerimento de REVISAO referido no item
anterior, para se manifestar a respeito.

O prazo a que se refere o item 23.7 podera ser suspenso uma Unica vez, caso a
ENTIDADE REGULADORA solicite & CONCESSIONARIA a apresentacdo de
informacdes adicionais, voltando o prazo a fluir, sem solucdo de continuidade, a partir
do cumprimento dessa exigéncia.

A manifestacdo da ENTIDADE REGULADORA referida no item 23.7 dar-se-a por meio
de notificacdo, por escrito, enviada a CONCESSIONARIA.

49



23.10. Na hipo6tese de a ENTIDADE REGULADORA néo concordar, total ou parcialmente,
com a proposta de REVISAO apresentada, devera informar a CONCESSIONARIA,
fundamentadamente, dentro do prazo aludido no item 23.7., acerca das razdes de sua
inconformidade, fixando o valor a ser praticado.

23.11. Caso a proposta de REVISAO implique alteracdo da TARIFA e, no prazo referido no
item 23.7., a ENTIDADE REGULADORA ndo se manifeste a respeito da proposta de
REVISAO apresentada pela CONCESSIONARIA, essa podera realizar as medicoes e
faturamentos com base com base nos novos valores propostos, ou fazer a
compensacao financeira, conforme o caso, até que haja manifestacao final em esfera
administrativa, por parte da ENTIDADE REGULADORA.

23.12. Caso a ENTIDADE REGULADORA manifeste-se contrariamente apos o prazo referido
no item 23.7., conforme o caso, (i) os valores eventualmente pagos a maior a
CONCESSIONARIA pelo BANCO CENTRALIZADOR serdo compensados nas faturas
subsequentes.

23.13. Na hipoétese do item 23.12., caso seja necessario se proceder a alteracdo do valor da
TARIFA, o PODER CONCEDENTE devera diligenciar a divulgagdo do novo valor da
TARIFA, na forma prevista no item 23.16., para fins de cumprimento da legislacao
aplicavel e dos mecanismos de arrecadacao e pagamento previstos neste CONTRATO.

23.14. No prazo maximo de 10 (dez) dias corridos contados a partir do recebimento da
notificacdo a ser enviada pela CONCESSIONARIA, o0 CONCEDENTE e a
CONCESSIONARIA, com a interveniéncia da ENTIDADE REGULADORA, deverdo
celebrar o respectivo Termo Aditivo ao CONTRATO, refletindo os termos da REVISAO,
cujo extrato devera ser publicado pelo CONCEDENTE na imprensa oficial.

23.15. Se a ENTIDADE REGULADORA manifestar-se contrariamente a proposta de
REVISAO apresentada pela CONCESSIONARIA, essa Ultima podera recorrer ao
CONCEDENTE, em até 15 (quinze) dias contados da decisdo da ENTIDADE
REGULADORA, devendo o CONCEDENTE se manifestar em até 30 (trinta) dias
contados da apresentac&o do recurso, sem prejuizo do direito da CONCESSIONARIA
de recorrer 8 COMISSAO DE MEDIAGCAO em até 15 (quinze) dias contados da decis&o
da ENTIDADE REGULADORA.

23.15.1. Na hipotese de a CONCE§SIONARIA exercer o seu direito de recorrer a
COMISSAO DE MEDIACAO, esta devera se manifestar em até 30 (trinta)
dias contados da apresentacdo do recurso.

23.16. O PODER CONCEDENTE dara ampla divulgacido aos USUARIOS do valor tarifario
revisado, mediante publicacdo em jornal de grande circulacdo no ambito do
MUNICIPIO, observada uma antecedéncia minima de 30 (trinta) dias anteriores a data
da entrada em vigor do novo valor da TARIFA.

CLAUSULA 24 - DIREITOS E OBRIGACOES DOS USUARIOS

24.1. Sem prejuizo das demais disposicdes deste CONTRATO e da legislacdo aplicavel, sao
direitos e deveres dos USUARIOS:

a) receber os SERVICOS em condicbes adequadas e, em contrapartida, pagar a
respectiva tarifa;

b) receber da ENTIDADE REGULADORA e da CONCESSIONARIA as informagées
necessarias para a defesa dos interesses individuais ou coletivos;

c) levaraoconhecimento do PODER CONCEDENTE as irregularidades das quais venham
a ter conhecimento, referentes & CONCESSAO;

d) comunicar a ENTIDADE REGULADORA os atos ilicitos ou irregulares porventura
praticados pela CONCESSIONARIA ou seus prepostos na execu¢do do CONTRATO;

e) utilizar os servigos publicos de saneamento basico de formal racional e parcimoniosa,
evitando os desperdicios e colaborando com a preservacao dos recursos naturais;
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f)

9)
h)

)

k)

0)

guando solicitado, prestar as informac¢des necessarias para que 0 servico possa ser
prestado de forma adequada e racional, responsabilizando-se pela incorrecdo ou
omisséo das informacdes;

contribuir para a permanéncia das boas condi¢cdes do SISTEMA e dos bens publicos;

conectarem-se as redes integrantes do SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA E
ESGOTAMENTO SANITARIO do MUNICIPIO, assim que for tecnicamente possivel;

pagar pontualmente as tarifas cobradas pelo MUNICIPIO, inclusive a TARIFA cobrada
pelo PODER CONCEDENTE na qualidade de mandatério da CONCESSIONARIA, nos
termos deste CONTRATO, pela prestacdo dos SERVICOS, sob pena de suspensao da
prestacdo dos servicos, inclusive do fornecimento de agua, apds prévia comunicagao
ao USUARIO acerca do inadimplemento;

ndo manipular indevidamente qualquer tubulagdo, medidor ou outra instalagéo relativa
aos SERVICOS;

cumprir o REGULAMENTO DA PRESTACAO DOS SERVICOS e demais legislacéo
aplicavel;

receber da CONCESSIONARIA as informacdes necesséarias a utilizacdo dos
SERVICOS;

ter sob sua guarda e em bom estado os comprovantes de pagamento de débitos, os
quais deverao ser apresentados para fins de conferéncia e comprovacao de pagamento,
gquando solicitados;

franquear aos empregados do PODER CONCEDENTE ou de terceiros por ele
autorizados, desde que devidamente identificados, o acesso aos medidores de
consumo de 4gua ou de esgotos, e outros equipamentos destinados ao mesmo fim,
conservando-os limpos, em locais acessiveis, seguros e asseados;

observar e cumprir as normas emitidas pelas autoridades competentes.

CLAUSULA 25 - DIREITOS E OBRIGACOES DO CONCEDENTE E DA ENTIDADE
REGULADORA

25.1. Sem prejuizo de suas demais obrigacbes e direitos previstos no EDITAL, neste
CONTRATO e na legislacéo, incumbe ao CONCEDENTE:

a)

b)

9)

cumprir e fazer cumprir as disposi¢des legais, regulamentares e contratuais pertinentes
a CONCESSAO, zelando pela boa qualidade dos servicos;

atestar e aprovar a qualidade da agua fornecida pela CONCESSIONARIA no PONTO
DE RECEPCAO, cujos resultados de analise estejam dentro dos padrdes estabelecidos
no CONTRATO e seus ANEXOS.

intervir na CONCESSAO, ouvida a ENTIDADE REGULADORA, nos casos e has
condictes previstos no EDITAL e neste CONTRATO;

alterar unilateralmente este CONTRATO, desde que seja mantido o equilibrio
econdmico-financeiro do CONTRATO;

extinguir a CONCESSAO, ouvida a ENTIDADE REGULADORA, nos casos previstos
em lei e neste CONTRATO;

firmar o respectivo termo aditivo contratual para serem refletidas as REVISOES
aprovadas nos termos deste Contrato;

providenciar a declaragdo de utilidade publica e/ou declaracdo de interesse social,
promovendo os atos executdrios diretamente ou mediante outorga de poderes para que
a CONCESSIONARIA conduza as desapropriacées das areas necessarias a exploracao
dos servicos e realizacdo dos investimentos integrantes do objeto da CONCESSAO,
assegurado o equilibrio econdmico-financeiro da Concesséo;
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h)

)

K)

25.2.

estimular o aumento da qualidade, produtividade, preservacdo do meio ambiente e
conservagao;

assegurar 8 CONCESSIONARIA a plena utilizag&o dos bens afetos 8 CONCESSAO em
face de qualquer instancia do Poder Publico de quaisquer de suas esferas; e

promover e assegurar o pleno funcionamento dos mecanismos de arrecadacdo e
pagamento das TARIFAS em favor da CONCESSIONARIA por intermédio do BANCO
CENTRALIZADOR, assegurando o pagamento integral, més a més, de todos os valores
medidos de fornecimento de dgua em favor da CONCESSIONARIA;

pagar & CONCESSIONARIA as indenizacBes previstas na legislagdo aplicavel e no
CONTRATO, quando devidas, decorrentes da extingdo da CONCESSAO,;

O CONCEDENTE sera o Unico responsavel por quaisquer questdes relativas a atos ou
fatos anteriores & ASSUNCAO DOS SERVICOS pela CONCESSIONARIA, ainda que
verificados apls tal data, sobre o0s quais ndo podera ser imputada qualquer
responsabilidade & CONCESSIONARIA.

25.3. Sem prejuizo das demais obrigacdes e direitos previstos no EDITAL, neste CONTRATO

a)

b)

c)
d)

9)

h)

)

e na legislacao aplicavel, incumbe a ENTIDADE REGULADORA:

cumprir e fazer cumprir as disposicdes legais, regulamentares e contratuais pertinentes
a CONCESSAQO, zelando pela boa qualidade dos SERVICOS;

expedir as normas necessarias a regulamentacdo e fiscalizacdo da prestacdo, pela
CONCESSIONARIA, dos SERVICOS;

aplicar as penalidades legais, regulamentares e contratuais;

autorizar a pratica de REAJUSTES, bem como autorizar e promover as REVISOES do
CONTRATO, na forma da legislacéo aplicavel e do disposto no CONTRATO, assinando,
quando for o caso, o respectivo termo aditivo contratual;

receber, apurar e solucionar queixas e reclamacdes dos USUARIOS, que seréo
cientificados, em até 30 (trinta) dias, das providéncias tomadas;

garantir aos USUARIOS o acesso e publicidade das informacdes sobre os servicos
prestados e a qualidade da sua prestacdo, bem como sobre os estudos, decisbes e
instrumentos de regulacéo e fiscalizag&o e, ainda, acerca de seus direitos e deveres;

analisar e aprovar o manual de servicos e atendimento a ser elaborado e apresentado
pela CONCESSIONARIA;

manter canal permanente de comunicacio entre CONCEDENTE, CONCESSIONARIA
e USUARIOS;

assegurar 8 CONCESSIONARIA a plena utilizac&o dos bens afetos 8 CONCESSAO em
face de qualquer instancia do Poder Publico de quaisquer de suas esferas;

Realizar as acdes necessarias para coibir a utilizacdo de pogos artesianos pelos
USUARIOS.

CLAUSULA 26 - DIREITOS E OBRIGACOES DA CONCESSIONARIA

26.1.

Sem prejuizo de suas demais obrigacdes e direitos previstos no EDITAL, neste

CONTRATO e na legislagéo, incumbe & CONCESSIONARIA:

a)

b)

Realizar o fornecimento de agua nas quantidades e qualidade contratadas, na forma
prevista no EDITAL, no CONTRATO, no REGULAMENTO DA PRESTACAO DOS
SERVICOS e nas demais disposi¢cfes técnicas aplicaveis;

fornecer a ENTIDADE REGULADORA, na forma e prazos fixados em instrumento de
regulacéo pertinente, toda e qualquer informacao disponivel relativa aos SERVICOS,
bem como qualquer modificacdo ou interferéncia causada por si ou por terceiros;
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d)

e)

9)

h)

Y

acatar sempre que possivel as recomendacbes de agentes de fiscalizagdo da
ENTIDADE REGULADORA,;

cumprir e fazer cumprir as disposicbes do EDITAL, deste CONTRATO, do
REGULAMENTO DA PRESTACAO DOS SERVICOS e demais normas aplicaveis;

manter em dia o inventario e o registro dos bens afetos e os ndo afetos 8 CONCESSAO;

prestar contas a respeito dos SERVICOS por ela prestados, por meio do envio a
ENTIDADE REGULADORA dos relatérios previstos neste CONTRATO;

enviar ao CONCEDENTE e a ENTIDADE REGULADORA os documentos, projetos,
registros contabeis e demais informacdes técnicas, operacionais e financeiras relativas
a CONCESSAO, que serdo solicitados com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias;

permitir, mediante aviso prévio 8 CONCESSIONARIA, que encarregados da ENTIDADE
REGULADORA e do CONCEDENTE tenham livre acesso, em qualquer época, as
obras, aos equipamentos e as instalacdes vinculadas a CONCESSAO;

zelar pela integridade dos bens afetos 8 CONCESSAO, mediante a contratagéo dos
respectivos seguros, nos termos previstos neste CONTRATO;

captar, aplicar e gerir os recursos financeiros necessarios a prestagdo dos SERVICOS;

manter sistemas de monitoramento da qualidade da agua produzida, de modo a permitir
a fiscalizagdo do PODER CONCEDENTE quanto ao cumprimento dos indices de
qualidade exigidos;

comunicar a ENTIDADE REGULADORA e aos 6rgdos ambientais competentes a
respeito de acdo ou omissdo que venha a ser de seu conhecimento, que provoque
contaminagédo dos recursos hidricos ou que prejudique a prestacao dos SERVICOS, ou
acdes a ele vinculadas, para que tais autoridades diligenciem as providéncias
competentes;

comunicar a ENTIDADE REGULADORA as irregularidades cometidas pelos
USUARIOS que vierem a ser de seu conhecimento;

colaborar com as autoridades publicas, nos casos de emergéncia ou calamidade, que
envolverem os SERVICOS;

obter, junto as autoridades competentes as licencas, inclusive as ambientais, excetuado
o0 disposto no item 29.1., nos termos referidos neste CONTRATO, sendo ainda
responsavel pelo pagamento dos custos correspondentes;

contratar e manter vigente a GARANTIA, nos termos da Clausula 31;

prever nos contratos celebrados com terceiros, cujo objeto encontra-se integrado as
atividades da CONCESSAO, que sejam observadas rigorosamente as regras do
EDITAL, deste CONTRATO, do REGULAMENTO DA PRESTACAO DOS SERVICOS e
demais disposi¢cdes legais, regulamentares e técnicas aplicaveis, estabelecendo
claramente que o prazo dos contratos ndo sera superior ao prazo de CONCESSAO,
informando, ainda, aos terceiros que ndo havera qualquer relacdo juridica entre esses
e 0 CONCEDENTE;

acordar com as entidades publicas competentes o uso comum do solo e do subsolo
guando necesséario para a prestacdo dos SERVICOS e para a construgdo e exploracao
das obras necessérias;

obter, em nome do CONCEDENTE, na qualidade de seu procurador, desde ja por esta
clausula constituido, eventual outorga complementar de direito de uso de recursos
hidricos a partir do término do prazo dos investimentos iniciais da CONCESSAO que se
faca necessaria, em especial para captar aguas subterraneas, arcando com 0s custos
para obtencdo do direito de outorga complementar aquele existente na data de
ASSUNCAO DOS SERVICOS na AREA DA CONCESSAO;

ter acesso, através de seus empregados devidamente identificados, aos instrumentos
de medicéo e de outros equipamentos envolvidos na prestacdo dos SERVICOS,;
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26.2. A CONCESSIONARIA devera se empenhar para evitar transtornos & populacio em

geral, na operacdo dos SERVICOS, devendo imediatamente apds o término das obras
OU servigos necessarios ou, se possivel, guando da execucédo desses, criar condi¢cdes
para a pronta abertura total ou parcial do trnsito aos veiculos e pedestres nas areas
eventualmente atingidas, de forma que os locais abertos ao transito de veiculos e
pedestres estejam em perfeitas e adequadas condi¢des de uso, respeitadas as posturas
e normas do MUNICIPIO.

26.3. ACONCESSIONARIA devera cooperar com os programas criados pelo CONCEDENTE,

pela ENTIDADE REGULADORA ou por outro ente publico, para melhorar e ampliar os
SERVICOS no MUNICIPIO.

CLAUSULA 27- OPERACAO E MANUTENCAO DO SISTEMA

27.1.

27.2.

A CONCESSIONARIA, a partir da data da ASSUNCAO DOS SERVICOS, conforme o
caso, devera prestar os SERVICOS, comprometendo-se a empregar todos 0s recursos
necessarios para atender a esse objetivo.

Observado o disposto na clausula 29, o SISTEMA devera ser operado e mantido pela
CONCESSIONARIA, tornando-se essa, até a extincido da CONCESSAO, a Unica
responsavel pela operagdo, manutencao e conservacao de tais bens afetos, tidos como
necessarios e vinculados & execucédo dos SERVICOS na AREA DE CONCESSAO.

27.3. Os bens afetos & CONCESSAO integrantes do SISTEMA deverdo ser construidos,

reformados, substituidos, conservados, operados e mantidos em suas condicGes
normais de uso, de tal maneira que, quando devolvidos ao CONCEDENTE e/ou a
ENTIDADE REGULADORA, conforme for indicado pelo CONCEDENTE a época,
encontrem-se em seu estado normal de utilizagdo, excetuado o desgaste normal
proveniente de seu funcionamento.

CLAUSULA 28 — SERVICOS

28.1. Os critérios indicadores, foérmulas e parametros definidores da qualidade dos

SERVICOS constam do TERMO DE REFERENCIA (Anexo IV) e do REGULAMENTO
DA PRESTACAO DOS SERVICOS, das demais normas aplicaveis, inclusive sanitarias,
além das demais condi¢fes estabelecidas neste CONTRATO.

CLAUSULA 29 - INVESTIMENTOS E OBRAS

29.1.

29.2.

Para a execucéo das obras, a CONCESSIONARIA devera obter todas as licencas que
se fizerem necessarias, com exce¢do da licenca prévia ambiental de todos os
empreendimentos previstos e de todas as licencas das areas onde deverdo ser
implantados os sistemas de captacdo de agua, bem assim utilizar materiais cuja
qualidade seja compativel com as normas editadas pelos o6rgados técnicos
especializados e, ainda, cumprir todas as especificacdes e normas técnicas brasileiras
gue assegurem integral solidez e seguranca a obra, tanto na sua fase de construgao,
guanto na de operagao.

A execucdo das obras devera respeitar com rigor todas as disposi¢des, prazos e
especificagbes técnicas constantes no EDITAL e seus Anexos, especialmente o
TERMO DE REFERENCIA, bem como a legislacdo aplicavel.

29.2.1. Os investimentos e obras de carater obrigatérios sdo aqueles indicados
expressamente no TERMO DE REFERENCIA do EDITAL, os quais deverdo ser
implantados dentro dos prazos indicados no referido anexo, sendo os valores de
investimentos, em qualquer hipotese, considerados meramente referenciais.

29.3.Com a antecedéncia necessaria e compativel com as respectivas metas, a

CONCESSIONARIA submetera a apreciacdo do PODER CONCEDENTE os projetos e
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29.4.

29.5.

29.6.

demais pecas dele integrantes, bem como as licencas, autorizacdes ou aprovacdes das
autoridades competentes.

A CONCESSIONARIA poderé iniciar a execucéo das obras, desde que atendidas as
disposicdes deste CONTRATO.

Sempre que concluida determinada obra, a CONCESSIONARIA devera notificar o
PODER CONCEDENTE a esse respeito.

O recebimento das obras pelo PODER CONCEDENTE n&o exclui a responsabilidade
civil da CONCESSIONARIA pela solidez e seguranca das obras, nos limites do
estipulado neste CONTRATO e na legislacdo aplicavel.

CLAUSULA 30 - SEGUROS

30.1.

a)

A CONCESSIONARIA, durante o prazo da CONCESSAO, devera manter os seguros
para a efetiva cobertura dos riscos seguintes, sem prejuizo dos demais seguros
obrigatdrios por lei:

Seguros de Danos Materiais:

a.l) Seguro de Riscos de Engenharia: de modo a proporcionar a cobertura aos danos

a.2)

b)

30.2.

30.3.

30.5.

30.6.

materiais que possam ser causados as obras decorrentes do CONTRATO, sendo que
o referido seguro devera ser contratado a medida da execug¢édo de cada uma das obras
ao longo do periodo de CONCESSAO. A importancia segurada da apélice do referido
seguro devera ser igual ao valor total de cada uma das obras;

Seguro do Tipo “Compreensivo”; visando a cobertura de danos materiais aos prédios,
instalagBes, maquinas e equipamentos cedidos pelo CONCEDENTE e pela ENTIDADE
REGULADORA, ocupados pela CONCESSIONARIA e que apresentem vinculagio com
0 objeto da CONCESSAO. O valor segurado devera corresponder ao custo de
reposi¢cao, considerando a depreciacdo pelo uso e estado de conservacgéo vigente na
data de inicio de cobertura da apdlice.

Seguro de Responsabilidade Civil, Geral e de Veiculos: devera ser contratado na base
de ocorréncia, cobrindo o CONCEDENTE, a ENTIDADE REGULADORA e a
CONCESSIONARIA, bem como seus administradores, empregados, funcionarios,
contratados, prepostos ou delegados, pelos montantes com que possam ser
responsabilizados a titulo de danos materiais, pessoais e morais, indenizacao, custas
processuais e quaisquer outros encargos relacionados a danos pessoais, morais ou
materiais, decorrentes das atividades abrangidas pela CONCESSAO.

No prazo de 120 (cento e vinte) dias contados da assinatura do presente CONTRATO,
a CONCESSIONARIA devera apresentar ao CONCEDENTE as apdlices de seguros
acima relacionadas, devidamente resseguradas em seu valor total, que devera ser
compativel com a cobertura dos riscos inerentes, excetuados os riscos do item
30.1.a.1)., os quais deverdo ser segurados a medida da execucdo de cada uma das
obras ao longo do periodo de CONCESSAO.

A CONCESSIONARIA podera alterar coberturas e franquias, bem como outras
condi¢cdes das apolices contratadas, a fim de adequa-las as fases de desenvolvimento
dos SERVICOS objeto da presente CONCESSAO, sendo certo que o CONCEDENTE
devera ser comunicado no caso das referidas alteracées.

Ocorrendo a hipétese de sinistros ndo cobertos pelos seguros contratados, a
CONCESSIONARIA respondera isoladamente pelos danos e prejuizos que,
eventualmente, causar ao CONCEDENTE e/ou a ENTIDADE REGULADORA em
decorréncia da execucdo das obras, correndo as suas expensas, exclusivamente, as
indenizac6es resultantes de tais danos e prejuizos, excetuadas as hipoteses de risco
do CONCEDENTE e as demais hip6teses excludentes de responsabilidade previstas no
presente CONTRATO.

O descumprimento, pela CONCESSIONARIA, da obrigagédo de contratar ou manter as
apolices de seguro de que trata esta Clausula, podera ensejar a aplicacéo das san¢fes
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previstas neste CONTRATO por parte da ENTIDADE REGULADORA, especialmente
na Clausula 37.

30.7. O CONCEDENTE poderad recusar as apolices de seguro apresentadas pela
CONCESSIONARIA, devendo manifestar sua decisdo fundamentada e por escrito,
determinando que a CONCESSIONARIA proceda as correcbes e adaptacdes que se
fagcam necessérias, no prazo maximo e improrrogavel de 15 (quinze) dias.

30.8. A CONCESSIONARIA devera enviar ao CONCEDENTE cOpia autenticada dos
comprovantes de quitacdo dos prémios relativos aos seguros contratados, no prazo
maximo de 10 (dez) dias apds seu respectivo pagamento.

30.9. A CONCESSIONARIA devera fazer constar na(s) apolice(s) de seguro(s) contratada(s),
clausula especial que obrigue a seguradora a prestar informacdes ao CONCEDENTE,
referentes a reducdo de importancias seguradas ou a fatos que impliguem o
cancelamento total ou parcial do(s) seguro(s).

30.10. A CONCESSIONARIA devera comprovar ao CONCEDENTE, quando este assim
solicitar, no prazo de 15 (quinze) dias contados do recebimento da referida solicitacao,
gue as apolices de seguro previstas neste CONTRATO estao em plena vigéncia e que
0S respectivos prémios vencidos encontram-se pagos.

30.11. A cobertura de seguros devera incluir cobertura de danos por motivos de caso fortuito
ou forca maior, sempre que forem seguraveis, devendo constar nas apdlices a inclusao
do PODER CONCEDENTE como cossegurado.

CLAUSULA 31 - GARANTIA

31.1. Em garantia do bom cumprimento das obrigacBes assumidas no CONTRATO, a
CONCESSIONARIA, previamente & assinatura deste instrumento, conforme
estabelecido no EDITAL, prestou a GARANTIA no valor de R$ XXXXX (XXXXX),
equivalente a 5% (cinco por cento) do somatorio estimado dos investimentos a serem
efetuados ao longo da CONCESSAOQ, em valores reais, sem projecdes inflacionarias,
na forma prevista no art. 56 da Lei Federal n°® 8.666/93 e alteracdes posteriores.

31.2. A GARANTIA devera ser mantida pela CONCESSIONARIA nos patamares
estabelecidos a seguir até a data de extincdo deste CONTRATO, por meio de
renovacgfes periodicas, sendo liberada ou restituida em até 30 (trinta) dias apés a
referida extin¢ao.

31.3. A GARANTIA DE EXECUCAO DO CONTRATO sera mantida durante toda a vigéncia
do CONTRATO e, na medida da execucdo da presente CONCESSAO, estando a
CONCESSIONARIA adimplente com suas obrigagdes contratuais, o percentual
aplicavel ao valor total dos investimentos e, consequentemente, o valor da GARANTIA
DE EXECU(;AO DO CONTRATO serdo reduzidos, em compatibilidade com as
obrigacBes remanescentes da CONCESSIONARIA e as ja cumpridas, conforme o
seguinte quadro:

o | ESORESs | vaLomoa caraNTA
(em anos) (%) (R$)
1-3 5% XXXXXXXX
4 4% XXXXXXXX
5-6 3% XXXXXXXX
7-15 1% XXXXXXXX

31.5. O CONCEDENTE recorrera & GARANTIA sempre que a CONCESSIONARIA nido
proceder ao cumprimento dos prazos definidos neste CONTRATO, apés decisao final
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31.6.

31.7.

31.8.

31.9.

em procedimento administrativo especifico, ou sempre que necessario, nos termos
referidos neste CONTRATO.

Sempre que o CONCEDENTE utilizar a GARANTIA, a CONCESSIONARIA devera
proceder a reposi¢ao de seu montante integral, no prazo de 10 (dez) dias Uteis, contados
da data de utilizacao.

O recurso a GARANTIA sera efetuado por meio de comunicagéo escrita dirigida pelo
CONCEDENTE & CONCESSIONARIA.

Todas as despesas decorrentes da prestacdo da GARANTIA correrdo por conta da
CONCESSIONARIA.

Qualquer modificacdo nos termos e nas condicdes da GARANTIA devera ser
previamente aprovada pelo CONCEDENTE.

31.10. A GARANTIA prestada pela CONCESSIONARIA somente sera liberada ou restituida,

apos 30 (trinta) dias contados da data de extingcdo do CONTRATO.

31.11. A GARANTIA oferecida ndo podera conter qualquer tipo de ressalva ou condi¢do que

possa dificultar ou impedir sua execu¢do ou que possa deixar ddvidas quanto a sua
firmeza, podendo ser executada pelo CONCEDENTE a qualguer momento, observadas
as condicdes previstas no CONTRATO.

31.12. A entrega da GARANTIA é condi¢do para a assinatura do CONTRATO.
31.13. A GARANTIA devera ser depositada ao CONCEDENTE, conforme as indicacdes que

esse determinar.

CLAUSULA 32 - PAGAMENTO DOS VALORES DE REGULACAO E FISCALIZACAO

33.1.

33.2.

33.3.

Pelas atividades de regulacéo e fiscalizacdo dos SERVICOS, a partir do més seguinte
ao da ASSUNCAO DOS SERVICOS e até o final da CONCESSAO, a
CONCESSIONARIA devera pagar a ENTIDADE REGULADORA, até o dia 25 (vinte e
cinco) de cada més, quantia correspondente a [...]% (... por cento) do valor mensal
efetivamente recebido no més imediatamente anterior, subtraidos os valores dos
tributos incidentes sobre o mesmo.

A CONCESSIONARIA, concomitantemente ao pagamento do valor previsto nesta
Clausula, devera enviar a ENTIDADE REGULADORA coOpia das demonstracdes
contabeis do més anterior, com vistas a comprovar a exatidao do referido pagamento.

O valor a ser recolhido para fins de regulacéo e fiscalizacdo dos SERVICOS somente
sera devido apds devidamente constituida e efetivamente iniciadas as atividades da
ENTIDADE REGULADORA, ndo havendo obrigatoriedade do referido pagamento
enquanto a regulacao e a fiscalizacdo forem exercidas pelo proprio Municipio.

CLAUSULA 34 — FISCALIZACAO

34.1.

34.2.

A fiscalizacdo da CONCESSAO sera exercida pelo PODER CONCEDENTE e pela
ENTIDADE REGULADORA com o objetivo de verificar o cumprimento pela
CONCESSIONARIA de suas obrigacdes previstas neste CONTRATO.

Para exercicio da fiscalizagéo, a CONCESSIONARIA obriga-se a manter cadastro
atualizado, conferindo livre acesso, por parte da ENTIDADE REGULADORA, ao
SISTEMA e a todos os dados, livros, registros e documentos relacionados a
CONCESSAO, prestando, a respeito desses, os esclarecimentos que |he forem
solicitados pela fiscalizacdo, em prazo razoavel, estabelecido de comum acordo com a
CONCESSIONARIA.

34.3. As atividades de fiscalizacdo mencionadas no item 34.2 poderdo ser acompanhadas

pela CONCESSIONARIA, por intermédio de seus representantes especialmente
indicados para esta finalidade.
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34.4.

34.5.

34.6.

34.7.

34.8.

A CONCESSIONARIA devera apresentar a fiscalizaco relatdrios técnicos, operacionais
e financeiros, semestrais e anuais, com a finalidade de demonstrar a execucdo das
obras e servicos previstos neste CONTRATO.

A fiscalizacdo anotara, em registro proprio, todas as ocorréncias relacionadas com a
CONCESSAO, determinando & CONCESSIONARIA a regularizacdo das faltas ou
defeitos verificados e emitindo os autos de infragcdo, quando for o caso, nos termos
previstos neste CONTRATO, facultando a CONCESSIONARIA comentar ou apresentar
justificativas quando procedente.

A fiscalizagéo da CONCESSAO nao podera obstruir ou prejudicar a exploragao normal
da CONCESSAO pela CONCESSIONARIA.

No caso de eventuais atrasos ou discrepancias entre a execucao das obras e servigos
e o cronograma da CONCESSAO vigente, a CONCESSIONARIA devera informar o
PODER CONCEDENTE a respeito, de forma detalhada, identificando as providéncias
gque estiverem sendo adotadas para corrigir esses fatos.

A CONCESSIONARIA é obrigada a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir,
as suas expensas, no todo ou em parte, as obras e servicos pertinentes 8 CONCESSAO
em que a fiscalizacao verifigue, de forma justificada, vicios, defeitos ou incorrecdes
resultantes da execucdo ou de materiais empregados, nos prazos que razoavelmente
forem fixados pelo PODER CONCEDENTE, umavez mantida a decisdo, em esfera final,
ap6s o procedimento administrativo que assegure o direito de defesa da
CONCESSIONARIA.

CLAUSULA 35 - DESAPROPRIACOES

35.1.

35.2.

35.3.

35.4.

35.5.

Cabe ao PODER CONCEDENTE declarar de utilidade publica e disponibilizar as areas,
bem como de todos os demais bens necessarios a execuc¢ao do servigo ou obra publica,
promovendo as desapropriacdes, diretamente ou mediante outorga de poderes a
CONCESSIONARIA, caso em que sera desta a responsabilidade pelas indenizacées
cabiveis, mediante reequilibrio econémico-financeiro da CONCESSAO.

No caso de outorga de poderes & CONCESSIONARIA, cabera a esta promover 0s atos
executorios necessarios a ocupacao das demais areas declaradas como de utilidade
publica pelo PODER CONCEDENTE para fins de realizacdo do objeto da
CONCESSAO. Neste caso, todos os 6nus decorrentes das desapropriacdes, serviddes
e ocupacdes provisorias, perante 0s respectivos proprietarios, seja por acordo ou por
propositura de acbes judiciais, serdo de responsabilidade da CONCESSIONARIA,
assegurado o reequilibrio econémico-financeiro da CONCESSAO.

As areas desapropriadas serédo entregues 8 CONCESSIONARIA na ASSUNCAO DOS
SERVICOS totalmente livres de pessoas ou coisas e devidamente licenciadas.

O disposto nos itens 35.1 e 35.2 aplica-se também a autorizacdo para ocupacao
provisoria de bens imoveis, bem assim para o estabelecimento de limitagcdes
administrativas de carater geral para o uso de bens imdveis necessarios a prestacao
dos SERVICOS.

Compete & CONCESSIONARIA indicar, de forma justificada, com 45 (quarenta e cinco)
dias de antecedéncia, ao CONCEDENTE, as areas que deverdo ser declaradas de
utilidade publica para fins de desapropriagdo ou instituidas como serviddes
administrativas, dos bens imdveis necessarios a execucao e conservacao dos servicos
e obras vinculados 8 CONCESSAO, para que 0o CONCEDENTE promova as respectivas
declaracdes de utilidade publica.

CLAUSULA 36 - CONTRATOS DA CONCESSIONARIA COM TERCEIROS

36.1.

Sem prejuizo das responsabilidades e dos riscos previstos neste CONTRATO, a
CONCESSIONARIA poderéa contratar com terceiros o desenvolvimento de atividades
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inerentes, acessoérias ou complementares aos SERVICOS, desde que tal contratagéo
nao ultrapasse o prazo da CONCESSADO.

36.2. Os contratos de que trata esta Clausula serdo regidos pelo Direito Privado e, no que se

refere aos seus empregados, pela legislacdo trabalhista, ndo se estabelecendo
nenhuma relacao juridica entre esses terceiros e o CONCEDENTE.

36.3. A execucdo das atividades contratadas com terceiros imp&e o cumprimento das normas

regulamentares da CONCESSAO.

36.4. Ainda que o CONCEDENTE tenha tido conhecimento dos termos de qualquer contrato

assinado pela CONCESSIONARIA com terceiros, por for¢a do estabelecido no EDITAL
ou neste CONTRATO, a CONCESSIONARIA n&o podera alegar ato ou fato decorrente
desses contratos para pleitear ou reivindicar do CONCEDENTE qualquer alteracdo no
cumprimento de suas obrigacdes, ressarcimento de prejuizos ou perda de beneficios.

CLAUSULA 37 - SANCOES ADMINISTRATIVAS

37.1.

e)

A falta de cumprimento, por parte da CONCESSIONARIA, de qualquer Clausula ou
condicdo deste CONTRATO e demais normas técnicas pertinentes, sem prejuizo do
disposto nas demais Clausulas do CONTRATO, ensejara a aplicacdo, pela ENTIDADE
REGULADORA, das seguintes penalidades, isolada ou cumulativamente, nos termos
da legislacdo aplicavel:

adverténcia;
multa;

suspensdo temporéria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a
Administracéo Publica por prazo néo superior a 2 (dois) anos;

declaracdo de inidoneidade para licitar e contratar com a Administragcdo Publica
enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja promovida
a reabilitacdo, na forma da lei, perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade; e

caducidade do CONTRATO.

37.2. A gradacéo das sangdes observara as seguintes escalas:

a)

b)

a infracdo sera considerada leve, quando decorrer de condutas involuntarias ou
escusaveis da CONCESSIONARIA e da qual ela ndo se beneficie;

a infracdo sera considerada de media gravidade quando decorrer de conduta
inescusavel, mas que nao traga para a CONCESSIONARIA qualquer beneficio ou
proveito;

a infracdo sera considerada grave, podendo ser aplicada a penalidade pelo seu valor
maximo previsto, quando a ENTIDADE REGULADORA constatar presente um dos
seguintes fatores:

c.1) ter a CONCESSIONARIA agido com méa-fé;
c.2) da infrac&o decorrer beneficio direto ou indireto para a CONCESSIONARIA;
c.3) a CONCESSIONARIA for reincidente na infrag&o.

37.3. A penalidade de adverténcia impora 8 CONCESSIONARIA o dever de cumprir, no prazo

37.4.

37.5.

estabelecido, as obrigacBes contratuais em que esteja inadimplente.

Nas infragdes classificadas como leves, quando da sua primeira ocorréncia, a pena de
multa sera substituida por pena de adverténcia da CONCESSIONARIA, por meio da
comunicacgéao escrita feita pela ENTIDADE REGULADORA.

Sem prejuizo das demais sancGes de multa ou parametros para tais sancdes
estabelecidos na regulamentacdo, a CONCESSIONARIA se sujeitard as seguintes
multas:
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b)

9)

h)

)

K)

m)

37.6.

37.7.

37.8.

37.9.

havendo paralisac&o no fornecimento de 4gua 8 CONCEDENTE, a CONCESSIONARIA
providenciara, para que, nhos prazos julgados previsiveis, seja restaurado o
fornecimento. N&o havendo restauracdo do fornecimento no prazo previsivel, a
CONCESSIONARIA incorrera na pena de multa diaria equivalente a 1/10 (um décimo)
do valor da demanda minima diaria, entendendo-se por demanda minima diaria o valor
do faturamento minimo mensal mencionado neste CONTRATO, dividido pelo nimero
de dias do més da paralisacéo;

por retardamento injustificado para inicio ou conclusdo das obras, a
CONCESSIONARIA pagara 2% (dois por cento) do valor da obra em atraso, a titulo de
multa;

por atraso no inicio da prestacdo dos SERVICOS, multa, por infracdo, de 0,3% do total
da medicao no més em que se der o inicio da ocorréncia da infracao;

por descumprimento do REGULAMENTO DA PRESTACAO DOS SERVICOS, multa,
por infracéo, de 0,1% do total de faturamento do més da ocorréncia da infracao;

por irregularidade na prestacao dos SERVICOS, multa, por infracdo, de 0,1% do valor
total do faturamento do més de ocorréncia da infragao;

pelo ndo atendimento da demanda minima mensal por culpa da CONCESSIONARIA,
de 1% do valor do faturamento minimo mensal;

por atraso na contratacdo ou renovacdo da GARANTIA, multa, por dia de atraso, de
0,01% do valor do faturamento do més em que se der o inicio da ocorréncia da infracao;

descumprimento do disposto no PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO,
multa, por infracdo, de 0,2% do total do faturamento do més de ocorréncia da infracao;

por atraso na obtencdo das licencgas, autorizagcdes ou similares para a execug¢do dos
SERVICOS, sob sua responsabilidade, multa, por dia de atraso, de 0,001% do valor
total do faturamento do més em que se der o inicio da ocorréncia da infragao;

por atraso na contratacdo ou renovagdo dos SEGUROS, multa, por dia de atraso, de
0,001% do valor total do faturamento do més em que se der o inicio da ocorréncia da
infracao;

por impedir ou obstar a fiscalizagdo pelo CONCEDENTE, multa, por infracdo, de 0,01%
do valor total do faturamento do més de ocorréncia da infragéo;

pela suspensdao injustificada dos SERVICOS, multa, por infracdo, de 0,01% do valor
total do faturamento do més de ocorréncia da infracéo;

por descumprimento dos demais encargos da CONCESSIONARIA, ndo abrangidos nas
alineas anteriores, multa, por infracdo, correspondente a 0,001% do valor total do
faturamento do més de ocorréncia da infracao.

O ndo pagamento de qualquer multa fixada nos termos do disposto nesta Clausula, no
prazo fixado pelo PODER CONCEDENTE ou pela ENTIDADE REGULADORA,
caracterizara falta grave e podera ensejar a declaracdo de caducidade, nos termos do
CONTRATO, além de implicar a incidéncia de correcdo monetaria, de acordo com a
variagdo do IGP-M, e juros de 1% ao més “pro rata die”, até o limite maximo admitido
em lei.

As multas previstas nesta Clausula serdo aplicadas sem prejuizo da caracterizacao das
hipoteses de intervencéo ou declaracéo de caducidade previstas no CONTRATO.

O valor total das multas aplicadas a cada més ndo podera exceder a 5% (cinco por
cento) do valor minimo de faturamento assegurado a CONCESSIONARIA no respectivo
periodo.

A aplicacdo de multas & CONCESSIONARIA no a isenta do dever de sanar a falha ou
irregularidade a que deu origem e de ressarcir os danos eventualmente causados ao
CONCEDENTE e a ENTIDADE REGULADORA.
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37.10. Caso as infracdes cometidas por negligéncia da CONCESSIONARIA importem na
reincidente aplicacdo de penalidades superiores ao limite previsto no item 37.8, o
CONCEDENTE, apés ouvido a ENTIDADE REGULADORA, podera intervir na
CONCESSAO ou declarar sua caducidade, na forma da lei.

37.11. O processo de aplicagdo de penalidades, inclusive moratoria, tem inicio com a lavratura
do auto de infragdo, que tipificara a infracdo cometida, para fins de aplicacdo da
respectiva penalidade.

37.12. O auto de infragdo devera indicar com precisdo a falta cometida e a norma violada, e
sera lavrado em 2 (duas) vias, através de notificacdo entregue a CONCESSIONARIA
sob protocolo.

37.13. A préatica de duas ou mais infraces pela CONCESSIONARIA podera ser apurada em
um mesmo auto de infracéo.

37.14. Com base no auto de infragdo, a CONCESSIONARIA sofrera a penalidade atribuida
em consonancia com a natureza e gravidade da infracdo, devendo a
CONCESSIONARIA ser intimada da penalidade através de notificacdo, por escrito.

37.15. No prazo de 30 (trinta) dias contados do recebimento da notificacdo da penalidade, a
CONCESSIONARIA podera apresentar sua defesa que devera, necessariamente, ser
apreciada pela ENTIDADE REGULADORA, sendo vedada qualquer anotagdo nos
registros da CONCESSIONARIA, enquanto ndo houver a decisdo final sobre a
procedéncia da autuacao.

37.16. A decisédo proferida pela ENTIDADE REGULADORA devera ser motivada e
fundamentada, apontando-se os elementos atacados ou nao na defesa apresentada
pela CONCESSIONARIA.

37.17. A ENTIDADE REGULADORA notificara a CONCESSIONARIA da decis&o proferida
em face da defesa apresentada, cabendo & CONCESSIONARIA recurso ao
CONCEDENTE, no prazo de 15 (quinze) dias a contar do recebimento da notificagéo,
cuja decisdo devera obedecer as condi¢cbes previstas no item 37.16., sem prejuizo do
direito da CONCESSIONARIA de recorrer 8 COMISSAO DE MEDIACAO, no prazo de
15 (quinze) dias contados da decisdo do CONCEDENTE, devendo a COMISSAO DE
MEDIACAO também observar o disposto no mesmo item 37.16, caso a
CONCESSIONARIA venha a exercer o referido direito.

37.18. Mantido o auto de infracdo em Ultima instancia administrativa, a CONCESSIONARIA
serd notificada a respeito, devendo a penalidade ser imposta em observancia ao
seguinte:

a)  no caso de adverténcia, essa sera anotada nos registros da CONCESSIONARIA junto
a ENTIDADE REGULADORA;

b)  em caso de multa pecuniaria, a CONCESSIONARIA devera efetuar o pagamento dentro
do prazo de 20 (vinte) dias, contados do recebimento da notificacdo da deciséo.

37.19. As importancias pecunidrias resultantes da aplicagdo das multas previstas no
CONTRATO reverterdo ao PODER CONCEDENTE.

37.20. A aplicacdo das penalidades previstas neste CONTRATO e a sua execucdo nédo
prejudicam a aplicagcdo das penas cominadas, para 0 mesmo fato, pela legislacao
aplicavel.

CLAUSULA 38 — INTERVENCAO

38.1. Sem prejuizo das penalidades cabiveis e das responsabilidades incidentes, o
CONCEDENTE podera, excepcionalmente, apés ouvida a ENTIDADE REGULADORA,
intervir na CONCESSAO, com o fim de assegurar a continuidade e adequacio da
prestacdo dos SERVICOS, bem como o fiel cumprimento das normas contratuais,
regulamentares e legais pertinentes.
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38.2.

38.3.

38.4.

38.5.

38.6.

A intervencdo dar-se-a mediante edicdo de Decreto do Prefeito Municipal, apés a
promulgacdo de lei autorizativa da intervencdo pela Camara Municipal de Birigui,
devendo o CONCEDENTE enviar a referida Camara Legislativa a justificativa da
intervencdo, o nome do interventor, o prazo da intervengdo, bem como os objetivos e
limites da medida.

Declarada a intervencao, o CONCEDENTE devera, no prazo de 30 (trinta) dias, instaurar
procedimento administrativo para comprovar as causas determinantes da medida e
apurar responsabilidades, assegurado o direito de ampla defesa.

Caso seja comprovado que a intervencdo ndo observou 0s pressupostos legais e
regulamentares, 0 CONCEDENTE declarara sua nulidade, devendo os SERVICOS ser
imediatamente devolvidos & CONCESSIONARIA, sem prejuizo do seu direito a
indenizacao.

O procedimento administrativo a que se refere esta Clausula devera ser concluido no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, sob pena de cessarem os efeitos da
intervencdo, sem prejuizo do prosseguimento do processo administrativo.

Cessada a intervencao, se nao for extinta a CONCESSAO, a administracdo do servigo
sera devolvida & CONCESSIONARIA, precedida de prestacdo de contas pelo
interventor, que respondera por todos os atos praticados durante a sua gestao.

CLAUSULA 39 - EXTINCAO DA CONCESSAO

39.1.
a)

b)

c)

d)

e)

f)

9)
39.2.

39.3.

39.4.

39.5.

Extingue-se a CONCESSAO por:

advento do termo contratual;

encampacao;

desapropriacdo das acoes;

caducidade;

rescisao;

anulacdo da CONCESSAOQ, e

faléncia ou extingdo da CONCESSIONARIA.

Extinta a CONCESSAO, opera-se de pleno direito a reversdo, ao CONCEDENTE e/ou
a ENTIDADE REGULADORA, conforme for indicado pelo CONCEDENTE a época, dos
bens afetos aos SERVICOS, bem como as prerrogativas conferidas a
CONCESSIONARIA, pagando-se & CONCESSIONARIA a respectiva indenizacio,
relativamente aos bens incorporados a CONCESSAO, nos termos deste CONTRATO,
observadas as disposicoes da Lei Federal n° 8.987, de 13/02/95.

Revertidos os bens afetos 8 CONCESSAO, havera a imediata assunc¢éo dos SERVICOS
pelo CONCEDENTE.

A extincdo da CONCESSAO faculta ao CONCEDENTE, a seu exclusivo critério, o direito
de manter a CONCESSIONARIA na prestacdo dos SERVICOS até que se processe e
finalize licitagdo para a outorga de nova concessdo. Nesse caso, sem prejuizo da
reversdo dos bens afetos 8 CONCESSAO, obriga-se a CONCESSIONARIA a continuar
a prestar, de maneira adequada, 0s servicos publicos, nas mesmas bases deste
CONTRATO, até que ocorra a substituicdo por outra concessionaria, respeitado o
equilibrio econbmico-financeiro previsto neste CONTRATO.

Em ocorrendo a extingdo da CONCESSAO, o CONCEDENTE poder4, a seu exclusivo
critério, assumir os contratos celebrados pela CONCESSIONARIA, desde que
necessarios a continuidade dos servicos publicos, incluindo-se dentre esses o0s
contratos de financiamento para execucéo de obras ou servicos previamente aprovados
e que ndo comporte periodo de amortizagdo superior ao prazo restante ao término da
CONCESSAO.
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CLAUSULA 40 - ADVENTO DO TERMO CONTRATUAL
40.1. O advento do termo final do CONTRATO opera, de pleno direito, a extincdo da

40.2.

40.3.

40.4.

40.5.

CONCESSAO.

O CONCEDENTE, antecipando-se a extingdo da CONCESSAO, procedera aos
levantamentos e avaliagdes necessarios a determinacdo do montante da indenizagao
eventualmente devida & CONCESSIONARIA, nos termos dos itens seguintes.

A indenizac&o devida pelo CONCEDENTE & CONCESSIONARIA, no caso de extingo
prevista nesta Clausula, englobard os investimentos realizados com base nas
PROPOSTAS apresentadas pela LICITANTE VENCEDORA e segundo o plano de
investimentos elaborado pela CONCESSIONARIA, que ainda ndo tenham sido
depreciados ou amortizados até a data de assuncdo dos SERVICOS pelo
CONCEDENTE, corrigidos nos mesmos termos do REAJUSTE, desde a data do
investimento até a data do pagamento da indenizagéo.

A indenizacéo a que se refere esta Clausula sera paga até a data da ASSUNCAO DOS
SERVICOS pelo CONCEDENTE.

Eventuais conflitos decorrentes da aplicacdo do disposto nesta Clausula poderdo ser
dirimidos por meio do mecanismo de solugéo de controvérsias previsto na Clausula 51.

CLAUSULA 41 - ENCAMPACAO E DESAPROPRIACAO DAS ACOES

41.1.

A encampacao é a retomada da CONCESSAO pelo CONCEDENTE, por indicacéo da
ENTIDADE REGULADORA, durante a vigéncia da CONCESSAO, por motivo de
interesse publico, precedida de lei autorizativa especifica.

41.2. AENTIDADE REGULADORA, previamente & encampacio da CONCESSAO, procedera

41.3.

a)

b)

d)

41.4.

aos levantamentos e avaliacdes necessarios a determinacdo do montante da

indenizacdo eventualmente devida & CONCESSIONARIA, nos termos dos itens
seguintes.

Caso a CONCESSAO venha a ser extinta por encampacao, a indenizagao devida pelo
CONCEDENTE a CONCESSIONARIA devera ser paga previamente a reversao dos
bens, nos termos do artigo 37 da Lei Federal n° 8.987/95, e incluira:

os investimentos realizados pela CONCESSIONARIA com base nas PROPOSTAS
apresentadas pela LICITANTE VENCEDORA e segundo plano de investimentos da
CONCESSIONARIA, que ainda nio estiverem depreciados ou amortizados até a data
da assuncdo dos SERVICOS, devidamente corrigidos monetariamente nos mesmos
moldes aplicAveis ao REAJUSTE, desde a sua realizagdo até o pagamento de
indenizacao;

0s custos oriundos da necessaria extingdo antecipada ou cesséo de contratos mantidos
entre a CONCESSIONARIA e terceiros diretamente relacionados aos SERVICOS,
corrigidos monetariamente nos mesmos moldes aplicAveis ao REAJUSTE das
TARIFAS, desde a data de sua realizacdo até a data do pagamento da indenizacéo; e

os custos incorridos pela CONCESSIONARIA com a extingdo antecipada ou com a
cessdo de contratos de financiamento, corrigidos monetariamente nos mesmos moldes
aplicdveis ao REAJUSTE das TARIFAS, desde a data de sua realizagéo até a data do
pagamento da indenizacéo;

indenizacdo pelos lucros cessantes, devidamente apurados pela ENTIDADE
REGULADORA, exceto se disposto de modo diverso na legislacao.

Equipara-se a encampacao a desapropriacéo das acbes da CONCESSIONARIA pelo
CONCEDENTE, aplicando-se, neste caso, as disposi¢des constantes desta Clausula.
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CLAUSULA 42 - CADUCIDADE

42.1.

42.2.

9)

h)

42.3.

42 4.

42.5.

42.6.

A inexecucdo total ou parcial do CONTRATO acarretarg, a critério do CONCEDENTE,
por indicacdo da ENTIDADE REGULADORA, a declaracdo de caducidade da
CONCESSAO, independentemente da aplicacdo das sanc¢des contratuais, respeitadas
as disposicfes deste CONTRATO, especialmente desta Clausula.

Sem prejuizo das demais hipoteses previstas em lei, a caducidade da CONCESSAO
poderd ser declarada quando ocorrer:

descumprimento  reiterado de clausulas contratuais, disposicOes legais ou
regulamentares concernentes a CONCESSAO nao sanadas no prazo e nas condicdes
previstas no presente CONTRATO;

paralisacdo dos SERVICOS, ressalvadas as hipéteses referidas neste Contrato;

paralisacao da extracdo da agua sem qualquer comunicagdo a CONCEDENTE ou sem
justa causa, e sem retomada no prazo determinado pelo CONCEDENTE;

a perda das condi¢des econdmicas, técnicas ou operacionais, para manter a adequada
prestacdo dos SERVICOS;

0 ndo cumprimento das penalidades impostas por infragcbes ou o descumprimento
reiterado de indicadores de desempenho que importem em prestacdo inadequada dos
SERVICOS por periodo superior a 90 (noventa) dias;

o0 nao atendimento a intimagéo da ENTIDADE REGULADORA, no sentido de regularizar
a prestacdo dos SERVICOS e manutencdo dos bens que integram a CONCESSAO;

a ndo contratacdo ou renovacao da contratacdo dos SEGUROS ou da GARANTIA a
que esta obrigada, na forma deste CONTRATO;

a condenacdo, em sentenca transitada em julgado, por sonegacéao de tributos, inclusive
contribuicbes sociais;

alteracdo ou desvio de objeto da CONCESSIONARIA;

transferéncia do controle acionario da CONCESSIONARIA, sem a prévia anuéncia do
CONCEDENTE;

oneracdo das acbes ordinarias nominativas da CONCESSIONARIA representativas do
seu controle acionario, sem prévia autorizacdo do CONCEDENTE;

transferéncia da CONCESSAO sem prévia autorizacdo do CONCEDENTE;
requerimento de faléncia ou de recuperacio judicial pela prépria CONCESSIONARIA;

execucdao de servicos e obras necessarias a adequada prestacdo dos SERVICOS em
desconformidade com o REGULAMENTO DA PRESTACAO DOS SERVICOS;

descumprimento do PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO;
cobranca de TARIFA em valor superior ao permitido no CONTRATO.

A declaracao de caducidade da CONCESSAO,deveré ser precedida da verificacdo da
efetiva inadimpléncia da CONCESSIONARIA em processo administrativo,
assegurando-se a esta o direito de ampla defesa e contraditério.

N&o sera instaurado processo administrativo de inadimpléncia para a declaragdo de
caducidade antes de a CONCESSIONARIA ter sido prévia e detalhadamente
comunicada a respeito das infragcdes contratuais praticadas, devendo ser-lhe concedido
prazo para corrigir as falhas e transgressdes apontadas, observadas as condi¢des
previstas neste CONTRATO.

Instaurado o processo administrativo, uma vez comprovada a inadimpléncia, a
caducidade sera declarada mediante Decreto editado pelo Prefeito Municipal,
observada a legislagéo federal acerca da matéria.

No caso da extincdo do CONTRATO por caducidade, observar-se-4 o quanto disposto
na legislagéo federal, em especial a Lei n® 8.987, de 13/02/1995.
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42.7.

42 8.

Na eventualidade da CONCESSIONARIA fazer jus & indenizacdo, aplicadas as
disposicdes da clausula 42.6, sera descontado o montante das multas contratuais e dos
danos causados pela CONCESSIONARIA, no que eventualmente néo seja coberto pela
GARANTIA.

Na eventualidade da CONCESSIONARIA fazer jus & indenizacdo, aplicadas as
disposicfes da clausula 42.6, a mesma sera paga, mediante garantia real, por meio de
04 (quatro) parcelas anuais, iguais e sucessivas, até que haja sua plena quitagdo, com
a primeira parcela paga até o ultimo dia util do exercicio financeiro em que ocorrer a
declaracao de caducidade.

42.9. A critério exclusivo do CONCEDENTE, podera a indenizagéo de que trata o item anterior

ser paga em uma Unica vez, com recursos obtidos na licitacdo que vier a ser realizada
para contratagdo da nova sociedade concessionaria, nos termos do artigo 45 da Lei
Federal n° 8.987/95.

42.10. Eventuais conflitos decorrentes da aplicagcdo do disposto neste item serdo dirimidos

por meio do mecanismo de solucao de controveérsias previsto neste Contrato.

42.11. A declaracdo de caducidade da CONCESSAO acarretara, ainda, para a
CONCESSIONARIA:

a)

b)

c)
d)

a execucdo da GARANTIA pelo CONCEDENTE para ressarcimento de eventuais
prejuizos causados pela CONCESSIONARIA ao CONCEDENTE;

retencdo de eventuais créditos decorrentes deste CONTRATO, até o limite dos
prejuizos causados ao CONCEDENTE;

a reversdo imediata a0 CONCEDENTE dos bens afetos 8 CONCESSAO;
a retomada imediata, pelo CONCEDENTE, dos SERVICOS.

42.12. Declarada a caducidade, ndo resultardA ao CONCEDENTE qualquer espécie de

responsabilidade em relagcdo aos encargos, onus, obrigagdes ou compromissos com
terceiros, ou com empregados da CONCESSIONARIA.

CLAUSULA 43 - RESCISAO
43.1. A CONCESSIONARIA podera rescindir o CONTRATO no caso de descumprimento das

43.2.

normas contratuais pelo CONCEDENTE, mediante acdo judicial especialmente
intentada para este fim. Nessa hip6tese, os SERVICOS néo poderao ser interrompidos
ou paralisados até decisdo ou ordem judicial pertinente.

Na hipétese de rescisdo do CONTRATO por inadimplemento contratual nos termos
desta Clausula, o montante da indenizacdo devida pelo CONCEDENTE a
CONCESSIONARIA correspondera ao disposto no item 41.3.

43.3. A indenizacéo a que se refere o item 43.2, serd paga, mediante garantia real, por meio

de 04 (quatro) parcelas anuais, iguais e sucessivas, até que haja sua plena quitagéo,
com a primeira parcela paga até o Gltimo dia Gtil do exercicio financeiro em que ocorrer
a rescisao.

43.4. A critério exclusivo do CONCEDENTE, podera a indenizacdo de que trata este item ser

paga em uma Unica vez, com recursos obtidos na licitagdo que vier a ser realizada para
contratacdo da nova sociedade concessionaria, nos termos do artigo 45 da Lei Federal
n° 8.987/95.

CLAUSULA 44 - ANULACAO DA CONCESSAO

44.1.

Em caso de anulacdo da CONCESSAO, por eventuais ilegalidades verificadas no
EDITAL e nos seus Anexos, na LICITAQAO, no CONTRATO e nos seus Anexos, sera
devida indenizagio pelo CONCEDENTE & CONCESSIONARIA, nos termos do item
44.2 e seguintes.
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44.2.

44.3.

44 4.

44.5.

44.6.

O CONCEDENTE, no caso de anulacdo da CONCESSAO, procedera aos
levantamentos e avaliacoes necessarios a determinagéo do montante da indenizacao
eventualmente devida a CONCESSIONARIA, nos termos dos itens seguintes.

O montante da indenizacdo a ser paga pelo CONCEDENTE & CONCESSIONARIA
correspondera ao disposto no item 41.3.

A indenizacao a que se refere esta Clausula, devidamente corrigida monetariamente
nos mesmos moldes aplicaveis ao REAJUSTE, desde a data do investimento até a data
do seu pagamento integral, serd paga, mediante garantia real, por meio de 04 (quatro)
parcelas anuais, iguais e sucessivas, até que haja sua plena quitacdo, com a primeira
parcela paga até o ultimo dia util do exercicio financeiro em que ocorrer a declaragao
de anulacao.

A critério exclusivo do CONCEDENTE, podera a indenizacao de que trata este item ser
paga em uma Unica vez, com recursos obtidos na licitacdo que vier a ser realizada para
contratacdo da nova sociedade concessionaria, nos termos do artigo 45 da Lei Federal
n° 8.987/95.

Eventuais conflitos decorrentes da aplicacado do disposto nesta Clausula poderéo ser
dirimidos por meio do mecanismo de solucdo de controvérsias previsto na Clausula 51.

CLAUSULA 45 - FALENCIA OU EXTINCAO DA CONCESSIONARIA

45.1.

45.2.

45.3.

45.4.

45.5.

45.6.

A CONCESSAO poderéa ser extinta caso a CONCESSIONARIA tenha a sua faléncia
decretada ou no caso de extincdo da CONCESSIONARIA.

Nesse caso, a indenizagdo devida pelo CONCEDENTE seré calculada tomando como
base os investimentos realizados pela CONCESSIONARIA de acordo com a
PROPOSTA COMERCIAL e segundo plano de investimentos elaborado pela
CONCESSIONARIA, ainda ndo amortizados ou depreciados até a extingdo do
CONTRATO.

A indenizagdo a que se refere o item 45.2 sera devidamente corrigida monetariamente
nos mesmos moldes aplicaveis ao REAJUSTE, desde a data do investimento até a data
do pagamento integral do valor devido &8 CONCESSIONARIA, e paga a massa falida,
mediante garantia real, por meio de 04 (quatro) parcelas anuais, iguais e sucessivas,
até que haja sua plena quitacdo, com a primeira parcela paga até o ultimo dia atil do
exercicio financeiro em que ocorrer a decretacao da faléncia.

A critério exclusivo do CONCEDENTE, podera a indenizacao de que trata este item ser
paga em uma Unica vez, com recursos obtidos na licitacdo que vier a ser realizada para
contratacdo da nova sociedade concessiondria, nos termos do artigo 45 da Lei n°
8.987/95.

Eventuais conflitos decorrentes da aplicacéo do disposto neste item serdo dirimidos por
meio do mecanismo de solugdo de controvérsias previsto na Clausula 51.

Na hipotese de dissolucdo ou liquidacdo da CONCESSIONARIA, ndo podera ser
procedida a partilha do respectivo patrimdénio social sem que o CONCEDENTE ateste,
mediante auto de vistoria, 0 estado em que se encontram o0s bens afetos a
CONCESSAO que sero revertidos livres de 6nus; ou sem que se efetue o pagamento
das quantias devidas ao CONCEDENTE, a titulo de indenizacdo ou a qualquer outro
titulo.

CLAUSULA 46 - REVERSAO DOS BENS AFETOS A CONCESSAO

46.1.

Na extincdo da CONCESSAO, todos os bens a ela afetos, recebidos, construidos ou
adquiridos pela CONCESSIONARIA e integrados diretamente & CONCESSAO,
reverterdo automaticamente ao CONCEDENTE e/ou a ENTIDADE REGULADORA,
conforme for indicado & época pelo CONCEDENTE, nas condi¢des estabelecidas neste
CONTRATO.
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46.2.

46.3.

46.4.

46.5.

46.6.

Para os fins previstos no item 46.1, obriga-se a CONCESSIONARIA a entregar os bens
ali referidos inteiramente livres e desembaracados de quaisquer 6nus ou encargos,
devendo estar em condigbes normais de operacionalidade, utilizacdo e manutencéo,
sem prejuizo do normal desgaste resultante do seu uso.

Na extingdo da CONCESSAOQ, sera promovida uma vistoria prévia dos bens afetos a
CONCESSAO, para os efeitos previstos neste CONTRATO, e assinado o TERMO DE
DEVOLUCAO pelo CONCEDENTE, pela ENTIDADE REGULADORA e pela
CONCESSIONARIA, com a indicacéo detalhada do seu estado de conservacgao e vida
atil, conforme o caso.

46.3.1. Tratando-se de extingdo da CONCESSAO por ADVENTO DO TERMO
CONTRATUAL, a vistoria prévia mencionada neste item devera ser realizada com
antecedéncia minima de 18 (dezoito) meses para o0 término do PRAZO DA
CONCESSAO. Nesta ocasi@o, a CONCESSIONARIA deveré elaborar e submeter
para aprovacdo do PODER CONCEDENTE um inventario de todos os BENS
REVERSIVEIS contendo um relatério técnico, elaborado por profissional
independente, que comprove vida Ut minima de todos os bens afetos a
CONCESSAO de mais 3 (trés) anos, contados da data de apresentacdo do
relatorio, exceto quando o bem listado, devido a sua natureza e caracteristicas
técnicas, possuir vida util inferior.

Caso o0s bens afetos & CONCESSAO, guando de sua devolugéo, ndo se encontrem em
condi¢cdes adequadas, observado o disposto nesta Clausula, a CONCESSIONARIA
indenizara o CONCEDENTE, no montante a ser calculado por esse ultimo, conferindo-
se a ampla defesa e participacdo da CONCESSIONARIA.

O CONCEDENTE podera, ainda, reter ou executar a GARANTIA, a seu excluslvo
critério, no caso de se verificar, na vistoria, que os bens afetos a CONCESSAO
encontram-se deteriorados em seu Uso e em sua conservagao.

Caso o montante da GARANTIA seja insuficiente para atender o cumprimento da
obrigacéo prevista no item 46.5, 0o CONCEDENTE podera descontar seus créditos do
valor da indenizacdo devida a CONCESSIONARIA, por forca da extincdo da
CONCESSAO.

CLAUSULA 47 - CAUSAS JUSTIFICADORAS DA INEXECUGAO

47.1.

47.2.

a)

b)

d)

No caso de inexecucéo total ou parcial deste CONTRATO, decorrente diretamente de
forca maior, caso fortuito, fato do principe, ato da Administracdo ou de interferéncias
imprevistas, que retardem ou impegam o cumprimento deste CONTRATO, devidamente
justificados e aceitos pelo CONCEDENTE, ficara a CONCESSIONARIA exonerada de
responsabilidade pelo atraso no cumprimento do cronograma de obras e servicos e das
demais obrigac@es oriundas do CONTRATO.

Para fins do disposto neste CONTRATO, considera-se:

for¢ca maior: o evento humano que, por sua imprevisibilidade e inevitabilidade, cria 6bice
intransponivel para a CONCESSIONARIA na execucdo deste CONTRATO,
consubstanciado em ato superveniente impeditivo de cumprimento das obrigacdes
assumidas;

caso fortuito: o evento da natureza que, por sua imprevisibilidade e inevitabilidade, gera
obstaculo intransponivel para a CONCESSIONARIA no cumprimento deste
CONTRATO;

fato do principe: toda determinacéo estatal, geral, imprevista e imprevisivel, positiva ou
negativa, que onera substancialmente a execugéo deste CONTRATO;

ato da Administracdo: toda acdo ou omissédo de 6rgdo da Administracdo Publica que,
incidindo direta e especificamente sobre este CONTRATO, retarda, agrava ou impede
a sua execucdo pela CONCESSIONARIA, ensejando, ainda, as indenizacdes
correspondentes;
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interferéncias imprevistas: sdo ocorréncias materiais ndo cogitadas pelas partes quando
da celebracdo deste CONTRATO, mas que surgem no decorrer de sua execucao de
modo surpreendente e excepcional, dificultando ou onerando extraordinariamente o
prosseguimento e a conclusdo dos trabalhos, consubstanciada pela descoberta
superveniente de obstaculos materiais, naturais ou artificiais, depois de iniciada a
execucao deste CONTRATO, embora sua existéncia seja anterior a data de assinatura
do CONTRATO, mas so0 revelada por intermédio das obras ou servicos em andamento,
dada a sua omissdo nas sondagens ou a sua imprevisibilidade em circunstancias
comuns de trabalho.

47.3. Nao se caracteriza inexecucdo do CONTRATO, ainda, a interrupcdo dos SERVICOS pela

a)

b)

c)

47 .4.

47.5.

47.6.

47.7.

47.8.

47.9.

CONCESSIONARIA, nas seguintes hipéteses:

gquando houver necessidade de efetuar reparos, modificagcdes ou melhoria de qualquer
natureza no SISTEMA;

caso, a juizo da CONCESSIONARIA, houver comprometimento da seguranca de
instalacdes ou de pessoas;

por inadimplemento do pagamento das TARIFAS devidas 8 CONCESSIONARIA, ap6s
comunicacao por escrito ao PODER CONCEDENTE com antecedéncia minima de 30
(trinta) dias;

O disposto nesta Clausula aplica-se aos atrasos no cumprimento dos cronogramas
previstos neste CONTRATO devido a demora ou ndo obtencdo das licengas
necessarias por fato ndo imputavel 8 CONCESSIONARIA ou, ainda, a ndo obtencéo
das licencas de responsabilidade do CONCEDENTE.

A ocorréncia de quaisquer dos eventos previstos nesta Clausula deverad ser
imediatamente comunicada pela CONCESSIONARIA a ENTIDADE REGULADORA,
informando as medidas que estiverem sendo adotadas para reduzir ou superar 0S
impactos deles decorrentes, sendo que, no caso de interrup¢cdo motivada por razdes de
ordem técnica, quando programada, deverd ser a ENTIDADE REGULADORA
previamente comunicada.

Cabe & CONCESSIONARIA, em qualquer uma das hipoteses comentadas nesta
Clausula, adotar as providéncias cabiveis no sentido de reduzir a descontinuidade do
servico ao prazo estritamente necessario, sujeito a fiscalizagdo da ENTIDADE
REGULADORA.

Ocorrendo quaisquer dos fatos mencionados nos itens anteriores, a ENTIDADE
REGULADORA e a CONCESSIONARIA acordardo acerca da recomposicdo do
equilibrio econémico-financeiro do CONTRATO, nos termos ora acordados, ou da
extingdo da CONCESSAO, caso a impossibilidade de cumprimento deste CONTRATO
se torne definitiva ou a recomposi¢cdo do equilibrio econdmico-financeiro revele-se
excessivamente onerosa para o CONCEDENTE.

No caso de extingdo da CONCESSAO, em virtude da impossibilidade de cumprimento
deste CONTRATO a que se refere o item 47.7., as partes acordardo acerca do
pagamento da indenizacdo devida pelo CONCEDENTE & CONCESSIONARIA, em até
15 (quinze) dias contados a partir da extingao.

47.8.1. Se as partes ndo chegarem a um acordo no prazo referido acima, para fins de
pagamento da indenizagdo devida pelo CONCEDENTE a
CONCESSIONARIA, aplicar-se-a4 o disposto na Clausula 41 (encampac&o)
deste CONTRATO no que tange a indenizagéo.

A critério exclusivo do CONCEDENTE, poderé a indenizacéo de que trata esta Clausula
ser paga em uma Unica vez, com recursos obtidos na licitacdo que vier a ser realizada
para contratacdo da nova sociedade concessionaria, nos termos do artigo 45 da Lei n°
8.987/95.

47.10. Eventuais conflitos decorrentes da aplicacdo do disposto neste item serdo dirimidos

por meio do mecanismo de solucdo de controvérsias previsto na Clausula 51.
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CLAUSULA 48 — VALOR DA CONTRATACAO

48.1. O valor do presente CONTRATO, para todos os fins e efeitos de direito, correspondente ao
somatorio dos investimentos nos sistemas de producdo de agua que fazem parte do objeto da
CONCESSAO, conforme previsto no TERMO DE REFERENCIA, corresponde a R$ [...] (...).

CLAUSULA 49 - DEVERES GERAIS DAS PARTES

49.1.

O CONCEDENTE, a ENTIDADE REGULADORA e a CONCESSIONARIA se
comprometem, na execucao deste CONTRATO, a observar os principios da boa fé e da
conservacgao dos negdcios juridicos, podendo, para tanto e desde que seja legalmente
possivel, ouvir a opinido de terceiros.

CLAUSULA 50 - PROTECAO AMBIENTAL

50.1.

50.2.

a)
b)

c)

50.3.

50.4.

50.5.

50.6.

50.7.

50.8.

A CONCESSIONARIA obriga-se a cumprir o disposto na legislacéo vigente relativa as
normas de protecdo ambiental.

A CONCESSIONARIA mantera a disposicdo da ENTIDADE REGULADORA um relatério
sobre:

0s impactos ambientais provocados em decorréncia das obras e servigos implantados;

as acOes adotadas para mitigar ou compensar os efeitos dos impactos ambientais
provocados;

0s impactos ambientais previstos e as subsequentes medidas de mitigacdo e
compensacéo.

A ENTIDADE REGULADORA podera exigir que a CONCESSIONARIA, no curso do
periodo da CONCESSAO, adote programas e implemente medidas preventivas e/ou
corretivas do meio ambiente, inclusive por intermédio de novas obras e servigcos ndo
previstos originariamente, observado o equilibrio econdmico-financeiro do CONTRATO.

A CONCESSIONARIA devera se submeter a todas as medidas adotadas pelas
autoridades com poder de fiscalizacdo de meio ambiente, no ambito das respectivas
competéncias, observando-se sempre o equilibrio econdmico-financeiro do
CONTRATO e suas clausulas e condicbes.

Observado o disposto nesta Clausula, a CONCESSIONARIA é responsavel pela
obtencdo das licencas ambientais necessarias a execucdo das obras destinadas ao
cumprimento das metas e objetivos da CONCESSAO, excetuado o disposto no item
29.1., sendo de responsabilidade do CONCEDENTE os problemas e pendéncias
relativos as licencas referentes as atividades, obras e bens ja integrantes do SISTEMA
na data de assinatura do CONTRATO e as licencas referidas no item 29.1.

A CONCESSIONARIA ndo podera opor ao CONCEDENTE e a ENTIDADE
REGULADORA, por conta da ndo obtencao tempestiva das licencas ambientais de que
trata esta Clausula, decorrente de sua culpa, quaisquer exce¢fes ou meios de defesa
como causa justificadora do descumprimento das metas e objetivos da CONCESSAO.

O CONCEDENTE deverd, entretanto, deferir prorrogagéo de prazos para a realizagédo
de metas e objetivos da CONCESSAO quando, embora a CONCESSIONARIA
comprove o cumprimento de todos os requisitos para obtencéo da licenca, ndo a tenha
obtido por razdes alheias a sua vontade.

O CONCEDENTE sera o Unico responsavel pelo passivo ambiental, devendo manter a
CONCESSIONARIA isenta de qualquer responsabilidade, quando:

originado de atos ou fatos ocorridos anteriormente a assinatura deste CONTRATO,
contrarios a legislagdo ambiental pela captacao de 4gua sem a devida outorga ou em
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volume superior & outorga de uso de recursos hidricos emitida pela autoridade
competente, ou ainda em razéo de falta de tratamento ou tratamento inadequado; ou

b)  ainda que posterior a assinatura do CONTRATO, pela captacdo de dgua sem a devida
outorga ou em volume superior a outorga de uso de recursos hidricos emitida pela
autoridade competente, até o final do periodo de investimentos iniciais da
CONCESSAO.

C) ainda que posterior a assinatura do CONTRATO, decorra de determinacdo de
autoridade ambiental para adaptagéo a legislacao aplicavel, em prazos ou condi¢cbes
diferentes dos prazos e metas fixados pelo CONCEDENTE no CONTRATO, nos termos
previstos no EDITAL.

50.9. Na hipotese prevista na alinea “c” do item 50.8, a CONCESSIONARIA,
concomitantemente a recomposi¢ao do equilibrio econémico-financeiro, podera adaptar
as metas da CONCESSAO, nos termos de deliberacdo da autoridade ambiental
competente.

50.10. Alternativamente a recomposicdo mencionada no item 50.9, no caso de a
impossibilidade de atendimento se tornar definitiva ou a recomposi¢cdo do equilibrio
econdmico-financeiro se revelar excessivamente onerosa para 0 CONCEDENTE, o
CONCEDENTE e a CONCESSIONARIA, ouvido a ENTIDADE REGULADORA,
acordardo acerca da extingdo da CONCESSAO, aplicando-se o disposto na Clausula
39.

50.11. O disposto no item 50.10 ndo se aplicara nas hipoteses em que houver concorréncia
de culpa, bem como negligéncia da CONCESSIONARIA, dos seus acionistas, diretores
ou empregados, em sanar eventuais danos ambientais aparentes ou, ainda que ocultos,
quando a CONCESSIONARIA tenha sido devidamente cientificada a respeito.

50.12. No caso de a CONCESSIONARIA vir a responder judicialmente por eventos previstos
nesta Clausula, deverd a CONCESSIONARIA denunciar a lide o CONCEDENTE ou
terceiros responsaveis pelo dano causado.

50.13. O CONCEDENTE se obriga, no prazo de 30 (trinta) dias do recebimento de notificacédo
da CONCESSIONARIA nesse sentido, a ressarcir a CONCESSIONARIA, na
eventualidade de vir a ser-lhe imposta qualquer sancdo ou determinacdo com
consequéncia pecuniaria, relativa as hipoteses previstas no item anterior, decorrente de
decisao judicial, bem como decorrente de decisdo administrativa da qual ndo caiba mais
recurso ou meio de defesa.

50.14. Na falta de ressarcimento & CONCESSIONARIA pelo CONCEDENTE, nos termos
deste item, aplicar-se-a, de imediato, o disposto na Clausula 23, devendo o
CONCEDENTE proceder a readequacdo do equilibrio econémico-financeiro do
CONTRATO.

CLAUSULA 51 - DO MECANISMO DE SOLUCAO DE CONTROVERSIAS

51.1. Para a solucdo de eventuais divergéncias de natureza técnica e/ou de natureza
econémicp—financeira durgnte a execucdo do CONTRATO, sera constituida uma
COMISSAO DE MEDIACAO, na forma e com as competéncias previstas no presente
Contrato.

51.1.1. A COMISSAO DE MEDIACAO sera competente para emitr pareceres
fundamentados sobre questdes submetidas pelo CONCEDENTE, pela ENTIDADE
REGULADORA ou pela CONCESSIONARIA relativas as divergéncias que venham a
surgir quanto aos aspectos técnicos e aos aspectos econdmico-financeiros da
execucdo do CONTRATO.

51.1.2. Em até 30 (trinta) dias apds a solicitagdo ou comunicacéo para a constituicéo da
COMISSAO DE MEDIACAO, o CONCEDENTE formalizara a constituicdo da
COMISSAO DE MEDIACAO, composta por 3 (trés) membros, todos com
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conhecimentos aprofundados na matéria objeto da divergéncia e indicados por
ocasido desta dada divergéncia, na forma desta clausula.

51.1.3. A COMISSAO DE MEDIACAO sera composta da seguinte forma: (a) 1 (um) membro
indicado pelo CONCEDENTE e pela ENTIDADE REGULADORA, sendo
necessariamente integrante do quadro permanente de servidores do MUNICIPIO; (b)
1 (um) membro indicado pela CONCESSIONARIA; e (c) 1 (um) membro, com
comprovada especializacdo na matéria objeto da divergéncia, que sera escolhido de
comum acordo entre as Partes, quando da ocorréncia da divergéncia.

51.1.4. A Parte solicitante pela formacdo da COMISSAO DE MEDIACAO j4 indicara os seus
membros no momento da prépria solicitacdo e sugerira 2 (dois) nomes para a posi¢cao
de comum acordo.

51.1.5. A outra Parte responderd com a indicagdo de seus respectivos membros e a
sugestdo de outros 2 (dois) nhomes para a vaga a ser preenchida de comum acordo.

51.1.6. O procedimento para escolha da vaga a ser preenchida de comum acordo devera
ser concluido até 5 (cinco) dias antes da formaliza¢do da constituicdo da COMISSAO
DE MEDIACAO pelo CONCEDENTE.

51.1.7. A ndo indicacdo dos membros referidos acima sera considerada infracdo contratual
e sancionada nos termos deste CONTRATO. Caso a omisséo na indicacéo decorra
do PODER CONCEDENTE, sera facultado & CONCESSIONARIA dirimir a quest&o
pendente mediante Arbitragem, se possivel.

51.1.8. O procedimento para solugao de divergéncias iniciar-se-a mediante a comunicacao
de solicitagdo de pronunciamento da COMISSAO DE MEDIACAO a outra Parte, e sera
processado da seguinte forma:

()  no prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento da comunicacao referida no
item anterior, a parte reclamada apresentara as suas alegaces relativamente a
guestdo formulada;

(i) o parecer da COMISSAO DE MEDIACAO sera emitido em um prazo maximo de
30 (trinta) dias, admitida, excepcionalmente e de forma justificada eventual
prorrogacéo, a contar da data do recebimento, pela COMISSAO DE MEDIACAO,
das alegacfes apresentadas pela parte reclamada;

(i) os pareceres da COMISSAO DE MEDIACAO serdo considerados aprovados se
contarem com o voto favoravel da maioria de seus membros;

(iv) os membros indicados pelas Partes e 0 membro escolhido em comum acordo
entre as Partes terdo direito a um voto, cada um;

by

51.1.9.Toda a divergéncia suscitada devera ser encaminhada a COMISSAO DE
MEDIACAO juntamente com copia de todos os documentos necessarios para a
solucéo da demanda.

51.1.10. Todas as despesas necessarias ao funcionamento da COMISSAO DE
MEDIACAO seréo arcadas pelas Partes, em igualdade de condicdes.

51.1.11. A submissdo de qualquer questéo a COMISSAO DE MEDIACAO n#o exonera a
CONCESSIONARIA de cumprir integralmente as suas obrigagBes contratuais e as
determinag6es do CONCEDENTE.

51.1.12. A decisdo da COMISSAO DE MEDIACAO ser4 vinculante para as Partes, até que
sobrevenha eventual decisé@o arbitral ou judiciaria sobre a divergéncia.

51.1.13. Caso aceita pelas Partes, a solugcdo amigavel proposta pela COMISSAO DE
MEDIACAO podera ser incorporada ao CONTRATO mediante assinatura de termo
aditivo, quando pertinente e observados os procedimentos cabiveis.

51.1.14. A Comissao sera dissolvida quando o relatorio for emitido.

51.1.15. Quando o assunto alvo da CO~MISSAO DE MEDIACAO exigir apreciacdo do
gestor, a COMISSAO DE MEDIACAO s6 sera extinta apos a referida apreciacgéo.
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51.1.16. A mediacdo serd considerada prejudicada se a solucdo amigavel ndo for

51.2.

d)

9)
h)

apresentada pela COMISSAO DE MEDIACAOQ, no prazo maximo de 60 (sessenta)
dias a contar do pedido de instauracdo do procedimento ou se a Parte se recusar a
participar do procedimento, ndo indicando seu representante no prazo maximo de
15 (quinze) dias.

As controvérsias que vierem a surgir entre 0 CONCEDENTE, a CONCESSIONARIA
e/ou a ENTIDADE REGULADORA durante a execucdo deste CONTRATO, a qualquer
tempo, e que ndo possam ser solucionadas mediante acordo, serdo submetidas a
arbitragem, conforme o procedimento adiante especificado:

a parte interessada notificara a(s) outra(s), por escrito, de sua decisdo de submeter a
divergéncia a arbitragem, nomeando, desde logo, no mesmo documento, o0 seu arbitro
(primeiro arbitro);

dentro do prazo improrrogavel de 15 (quinze) dias, contados do recebimento dessa
comunicacdo, a(s) parte(s) notificada(s) devera(do) nomear o respectivo &arbitro
(segundo arbitro), também por escrito, ficando certo que, se houver duas partes
notificadas, essas deverao nomear um Unico arbitro;

os arbitros nomeados pelas partes deverdo acordar, no prazo maximo de 10 (dez) dias
contados da nomeacéo do segundo arbitro, acerca da nomeacao do terceiro arbitro, que
presidird o Tribunal Arbitral,

caso a(s) parte(s) notificada(s) deixe(m) de nomear o segundo arbitro, a que se refere
a alinea “b” acima, ou caso os arbitros nomeados pelas partes ndo acordem acerca da
nomeacao do terceiro arbitro, nas datas correspondentes, qualquer das partes podera
solicitar ao Presidente do painel que nomeie o0 segundo arbitro ou o terceiro, ou ambos,
sendo que tal nomeacéo devera ser feita pelo Presidente em até 10 (dez) dias contados
da solicitagédo da parte;

uma vez constituido o Tribunal Arbitral, esse deve dirimir a controvérsia de acordo com
as regras e procedimento definidos pela Camara de Mediagdo e Arbitragem da
FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE SAO PAULO - FIESP, no que nio
conflitar com o disposto nesta Clausula, sendo certo que a decisdo arbitral devera ser
proferida no prazo de até 90 (noventa) dias, contados da data da constituicdo do
Tribunal Arbitral;

A arbitragem sera conduzida utilizando-se a lingua portuguesa como idioma oficial para
a pratica de todo e qualquer ato;

A lei substantiva a ser aplicavel ao mérito da arbitragem sera a lei brasileira;
a sentenca arbitral serd definitiva e obrigatoria para as partes;

as partes suportardo em iguais propor¢cdes os honorarios e custos do Tribunal Arbitral e
cada uma delas suportara exclusivamente seus préprios custos de advogados, peritos
e outros profissionais necessérios a defesa de seus interesses perante o Tribunal
Arbitral.

51.3. O procedimento arbitral tera lugar no Municipio de Birigui.

51.4.

Observado o disposto na Clausula 56, as partes, reconhecendo a necessidade de dar
estabilidade ao CONTRATO e ao mecanismo de solucdo de controvérsias, estabelecem
que, caso qualquer das partes viole o conteldo desta Clausula e recorra ao Poder
Judiciario, podera(&do) a(s) parte(s) inocente(s), alternativa ou cumulativamente:

declarar a caducidade da CONCESSAOQ, caso a CONCESSIONARIA viole a presente
Clausula e venha a recorrer ao Poder Judiciario;

requerer a rescisdo do CONTRATO, nos termos da Clausula 44, caso o CONCEDENTE
viole a presente Clausula e venha a recorrer ao Poder Judiciério;

requerer o pagamento de multa pecuniaria a(s) parte(s) infratora(s) que venha(m) a
recorrer ao Poder Judiciario, multa essa ora estabelecida no valor de 5,0% (cinco por
cento) da arrecadacdo da CONCESSIONARIA no exercicio anterior, constante do
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balanco do ultimo exercicio social, correspondente a prestacdo dos SERVICOS, que
sera devida imediatamente pela(s) parte(s) infratora(s), independentemente da deciséo
que venha a ser proferida ulteriormente pelo Poder Judiciario, ainda que favoravel a
infratora.

51.5. Observado o disposto na Clausula 56, a CONCESSIONARIA, o CONCEDENTE e a

ENTIDADE REGULADORA, para os efeitos deste CONTRATO e de sua interpretacdo
pelas autoridades julgadoras, expressamente declaram que os direitos decorrentes
deste CONTRATO sédo patrimoniais disponiveis, e obrigam-se, expressamente, a
vincular-se ao procedimento arbitral, renunciando, expressamente ao direito de alegar
perante qualquer juizo ou instancia a impossibilidade de participar em procedimento
arbitral ou de cumprir sentenca arbitral.

51.6. A presente Clausula é autbnoma ao CONTRATO, de modo que a eventual nulidade de
qualquer de seus dispositivos, ou de sua totalidade, ndo implicara de forma alguma a nulidade
desta Clausula.

CLAUSULA 52 - EXERCICIO DE DIREITOS

52.1.

Qualquer omisséo ou tolerancia das partes em exigir o estrito cumprimento dos termos
e condicoes do presente CONTRATO, ou em exercer uma prerrogativa dele decorrente,
sera considerada mera liberalidade, ndo constituindo renuncia a esse direito, nem
impedimento ao seu exercicio posterior, nem constituird novagao contratual.

CLAUSULA 53 - INVALIDADE PARCIAL

53.1.

53.2.

Se qualquer disposicado ou Clausula deste CONTRATO for declarada ilegal ou invalida
por um juizo de jurisdicdo competente, este CONTRATO devera continuar em pleno
vigor e efeito sem a citada disposicéo.

No caso de a declaragdo de que trata o item 53.1 alterar substancialmente os beneficios
econdmicos deste CONTRATO para qualquer das partes, CONCEDENTE e
CONCESSIONARIA deverdo negociar, de boa-fé, um ajuste equitativo para tal
disposicéo.

CLAUSULA 54 - PUBLICACAO E REGISTRO DO CONTRATO

54.1.

Dentro de 20 (vinte) dias que se seguirem a assinatura do CONTRATO, o
CONCEDENTE providenciara a publicagdo do extrato do CONTRATO na imprensa
oficial, que serd registrado e arquivado no CONCEDENTE e na CONCESSIONARIA.

CLAUSULA 55 — CONTAGEM DOS PRAZOS

55.1.

55.2.

55.3.

Na contagem dos prazos a que alude este CONTRATO, excluir-se-a o dia de inicio e se
incluird o dia do vencimento, sendo considerados os dias corridos, exceto quando for
explicitamente disposto em contrario.

Os prazos so6 iniciam ou terminam a sua contagem em dias de expediente normal na
Administracdo Publica Municipal.

Na ocorréncia de caso fortuito ou forca maior, os prazos fixados ficardo suspensos
exclusivamente em relagcdo as obrigacdes diretamente afetadas pelo evento
extraordinario, recomecando a contagem logo assim que cessarem o0s seus efeitos.

CLAUSULA 56 — FORO

56.1.

Fica eleito o Foro da Comarca de Birigui, Estado de S&do Paulo, com exclusdo de
gualquer outro, por mais privilegiado que seja, para, se necessario, € apenas e tao
somente com essa finalidade, conhecer e julgar acbes cujo objeto, nos termos da
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legislacéo federal aplicavel, ndo possa ser discutido por meio de arbitragem, além de
acdes que garantam a completa realizacdo do procedimento arbitral nos moldes
estabelecidos na Clausula 51 acima, bem como para intentar e obter junto a tal Juizo
competente medidas judiciais de urgéncia, como cautelares e mandados de segurancga,
a fim de, e tdo somente com tal finalidade, coibir uma violagdo ou a continuidade de
uma violacdo ao presente CONTRATO pela outra parte, quer seja antes ou durante a
pendéncia de um procedimento arbitral.

Assim, havendo sido ajustado, fizeram as partes lavrar o presente instrumento, em 3
(trés) vias, de igual teor e forma, que serdo assinadas pelos representantes do
CONCEDENTE, da CONCESSIONARIA e da ENTIDADE REGULADORA juntamente
com duas testemunhas, para que produza seus regulares efeitos, obrigando-se entre si
herdeiros e sucessores.

Birigui, aos de de 2018.

Prefeito Municipal - Concedente

Concessionaria

Entidade Reguladora

12 Testemunha

22 Testemunha
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ANEXO Il - INFORMACOES GERAIS PARA ELABORACAO DA PROPOSTA TECNICA

I. DIRETRIZES GERAIS

A PROPOSTA TECNICA deve ser apresentada em 2 (duas) vias, uma original e a outra
copia, digitada em linguagem clara e objetiva, sem erros nem rasuras, devidamente
encadernada, numerada e rubricada em todas as folhas, devendo ser assinada por
representante legal da LICITANTE ou por pessoa legalmente habilitada a fazé-lo em nome
da LICITANTE.

A PROPOSTA TECNICA deve atender as condicdes estabelecidas no EDITAL e sua
elaboragéo deve obedecer ao disposto neste Anexo.

Recomenda-se a apresentacdo da PROPOSTA TECNICA no formato A4 da ABNT. Os
desenhos, quando necessérios, podem ser apresentados no formato A3 e encadernados
em volume separado individualizado, a critério da LICITANTE.

A PROPOSTA TECNICA sera constituida por um conjunto de documentos e informacoes.
Deve ser detalhada e conter os PLANOS TECNICOS (PTs) discriminados neste ANEXO.

A PROPOSTA TECNICA ndo podera apresentar precos relativos a PROPOSTA
COMERCIAL.

Cada LICITANTE devera apresentar uma tinica PROPOSTA TECNICA.

A LICITANTE devera apresentar, com a PROPOSTA TECNICA, apenas documentos,
informacGes ou solu¢des que tenham contelido necessario e suficiente para a avaliagao da
PROPOSTA TECNICA, conforme critérios de pontuacao constantes deste Anexo.

E responsabilidade exclusiva da LICITANTE a apresentacdo de sua PROPOSTA TECNICA
de forma completa, organizada e ordenada, a permitir perfeito entendimento e avaliacéo da
COMISSAO.

A elaboracdo da PROPOSTA TECNICA devera ser norteada pelo TERMO DE
REFERENCIA (ANEXO IV do EDITAL), levando em conta, entre outros, 0s aspectos abaixo
relacionados, que servirdo de base para o julgamento e pontuacdo pela COMISSAO.

E importante que a ordenac&o dos termos da PROPOSTA TECNICA siga 0 mesmo critério
adotado neste ANEXO e que sejam abordados os temas indicados.

Os aspectos abaixo relacionados serdo considerados na avaliacdo de todos os itens da
PROPOSTA TECNICA:

a) correcao ortografica;
b) clareza e objetividade dos textos, tabelas e ilustragdes;
) coeréncia e logica na apresentacéo e desenvolvimento dos diversos assuntos;

d) conhecimento do contexto politico-institucional, local ou regional, de interesse
para o processo de complementacdo dos sistemas de captacdo de agua do
MUNICIPIO, relacionados ao objeto da presente licitacéo.

Il. CONTEUDO E PONTUACAO DAS PROPOSTAS TECNICAS

As propostas técnicas deverdo abordar aspectos relevantes da CONCESSAO, mediante a
formulacéo de cinco PLANOS TECNICOS (PTs) a respeito dos temas a seguir indicados:

1. ESTRUTURA ORGANIZACIONAL E POLITICA DA CONCESSAO - PLANO TECNICO 1 (PT1)
No PT1, a LICITANTE devera:

a) abordar a estrutura organizacional proposta, inclusive com a definicdo do organograma a ser
observado durante a vigéncia da CONCESSAO.
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b) estabelecer a sua politica de relacionamento com o MUNICIPIO; abordando o atendimento as
demandas previsiveis do CONTRATO.

c) apresentar plano de transi¢cao, enfocando o inicio dos trabalhos.

O quadro apresentado a seguir define os itens a abordar e o critério de avaliacao e pontuacdo das
propostas.

PT1 - ESTRUTURA ORGANIZACIONAL E POLITICA DA CONCESSAO - PLANO TECNICO 1

Quadro | — Estrutura Organizacional e Politica da CONCESSAO — Plano Técnico 1
ltem Critério de Avaliacéao Pontuacéo
a) abordar a estrutura al) A estrutura organizacional apresentada atende
organizacional proposta, . T 30
. ) L plenamente ao objeto da licitac&o.
inclusive com a definicdo do
organograma a ser observado [a2) A estrutura organizacional apresentada atende 15
durante a vigéncia da . . o
CONCESSAO parcialmente ao objeto da licitagéo.
a3) A estrutura organizacional apresentada ndo 0
atende ao objeto da licitagc&o.
Subtotal a) (M&ximo 30 Pontos):
b) estabelecer a sua politica de [b1) A Politica de relacionamento indicada e sua
relacionamento com o aplicacdo em demandas previsiveis no contrato 30
MUNICIPIO; abordando o estdo compativeis com a abrangéncia do objeto da
atendimento as demandas licitagao.
previsiveis do CONTRATO b2) A Politica de relacionamento indicada e sua
aplicagdo em demandas previsiveis no contrato 15
estdo parcialmente compativeis com a
abrangéncia do objeto da licitagéo.
b3) A Politica de relacionamento indicada e sua
aplicacdo em demandas previsiveis no contrato 0
estdo incompativeis com a abrangéncia do objeto
da licitagéo.
Subtotal b) (Maximo 30 Pontos):
c) apresentar plano de transicdo,cl) O plano de transicdo proposto esta adequado 40
enfocando o inicio dos trabalhos.ao escopo da licitag&o.
c2) O plano de transi¢céo proposto esta 20
parcialmente adequado ao escopo da licitacao.
c3) O plano de transi¢do proposto esta 0
incompativel com o escopo da licitag&o.
Subtotal c) (M&ximo 40 Pontos):
Total de Pontos Obtidos PT1 (Maximo 100
Pontos):

2. PLANO DE TRABALHO DO SISTEMA DE CAPTACAO DE AGUA - PLANO TECNICO 2 (PT2)
O PT2 devera considerar os aspectos estabelecidos em todos os documentos do EDITAL:
a) ABORDAGEM PARA EXECUCAO DO OBJETO

i) CONHECIMENTO DO PROBLEMA — Nesse item, a LICITANTE devera demonstrar pleno
conhecimento do escopo da CONCESSAO, da regido e das condicOes para a
IMPLANTACAO e para a prestacéo dos SERVICOS, bem como dos fatores criticos e agbes
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mitigadoras para a sua superacao. Serdo analisados o conteudo, a capacidade de analise,
sintese e a pertinéncia e coeréncia com o objeto do CONTRATO. As abordagens,
demonstracgdes e indicacdes deverdo ser consistentes, precisas e conformes com a regiao
e com as condicfes para a realizacdo das atividades. Deverdo ser destacados os fatores
criticos e as acdes para mitiga-los e para supera-los.

i) PLANO DE TRABALHO INTEGRADO — A LICITANTE devera apresentar plano de
trabalho global para os diversos componentes da IMPLANTACAO e dos SERVICOS,
ressaltando as interdependéncias e sincronizagdo do objeto da CONCESSAO,

demonstrando:
» Abrangéncia;
* Profundidade;

« Conformidade com o EDITAL com seus anexos;
« Compatibilidade com os demais componentes da PROPOSTA TECNICA da

LICITANTE.

O gquadro apresentado a seguir define os itens a abordar, o critério de avaliacdo e a pontuacéo a

ser atribuida as propostas.

PT2 — PLANO DE TRABALHO DO SISTEMA DE CAPTACAO DE AGUA — PLANO TECNICO 2

Quadro Il — Plano de Trabalho do Sistema de Captacdo de Agua — Plano Técnico 2

Item

Critério de Avaliacéo

Pontuacéo

a) Conhecimento do problema

al) A licitante demonstrou pleno conhecimento do
escopo, da regido e das condi¢cbes para execugao
das obras e servigos objeto da licitacao.

40

a2) A licitante demonstrou conhecimento regular
do escopo, da regido e das condi¢cbes para
execucdo das obras e servigos objeto da licitacéo.

20

a3) A licitante demonstrou conhecimento
insuficiente do escopo, da regido e das condi¢des
para execuc¢ao das obras e servicos objeto da
licitacao.

Subtotal a) (Maximo 40 Pontos):

b) Plano de trabalho integrado

b1) A licitante apresenta um excelente Plano de
Trabalho Integrado, conforme o edital e seus
anexos e com o restante de sua proposta.

60

b2) A licitante apresenta um Plano de Trabalho
Integrado regular, conforme o edital e seus anexos
e com o restante de sua proposta.

30

b3) A licitante apresenta um Plano de Trabalho
Integrado inadequado, conforme o edital e seus
anexos e com restante de sua proposta.

Subtotal b) (Maximo 60 Pontos):

Total de Pontos Obtidos PT2 (Maximo 100
Pontos):

3. GESTAO DA QUALIDADE - PLANO TECNICO 3 (PT3)
A LICITANTE devera apresentar em sua PROPOSTA TECNICA os seguintes itens:
a) GESTAO DA QUALIDADE DOS SERVICOS -
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(i) descrever o planejamento da qualidade, identificando os padrbes relevantes para a execucao
dos SERVICOS e determinar como atendé-los;

(ii) descrever o controle da qualidade indicando como serdo monitorados os resultados para a
execucdo da IMPLANTACAO e dos SERVICOS, e se estdo de acordo com os padrdes como
eliminar a causa do desempenho insatisfatério e a periodicidade deste controle.

b) GESTAO DA EXECUGCAO DOS SERVICOS - Apresentar o plano de execugdo da
IMPLANTACAO e dos SERVICOS —

(i) Apresentar a matriz de responsabilidade de execucéo da IMPLANTACAO e dos SERVICOS;

(ii) descrever o sistema de controle e acompanhamento mensal de execucdo da IMPLANTACAO e
dos SERVICOS e como sera o processo de corre¢do de causas de desempenho insatisfatorio.

O gquadro apresentado a seguir define os itens a abordar, o critério de avaliacdo e a pontuacéo a
ser atribuida as propostas.

PT3 — GESTAO DA QUALIDADE — PLANO TECNICO 3

Quadro Il — Gestédo da Qualidade— Plano Técnico 3

ltem Critério de Avaliacéo Pontuacéo

a) Gestao da qualidade dos servicos

a.1l) Planejamento da qualidade |a.1.1) O planejamento da qualidade apresentado

esta adequado, conforme o escopo da licitagao. 30
a.1.2) O planejamento da qualidade apresentado 15
esta regular, conforme o escopo da licitacéo.
a.1.3) O planejamento da qualidade apresentado 0
esta insatisfatério, conforme o escopo da licitacéo.
Subtotal a.1) (Maximo 30 Pontos):

a.2) Controle da qualidade a.2.1) A metodologia apresentada para o controle
da qualidade das obras e servigos estd adequada 20
a0 escopo.

a.2.2) A metodologia apresentada para o controle
da qualidade das obras e servigos é regular face 10
a0 escopo da licitacao.

a.2.3) A metodologia apresentada para o controle
da qualidade das obras e servigos esta 0
inadequada ao escopo da licitacao.

Subtotal a.2) (Maximo 20 Pontos):
Subtotal a) (Maximo 50 Pontos):

b) Gestdo da Execuc¢do dos servicos

b.1) Plano de execucdo dos b.1.1) O plano de execuc¢do dos servicos esta
servicos coerente com 0 escopo e 0s prazos indicados no 20
Termo de Referéncia.

b.1.2) O plano de execuc¢do dos servicos esta
incoerente com 0 escopo e 0s prazos indicados no 10
Termo de Referéncia.

b.1.3) A licitante ndo apresentou o plano de
execucao dos servicos.

Subtotal b.1) (M&ximo 20 Pontos):

b.2.1) A matriz de responsabilidade de execucao 15
dos servicos estd coerente com 0 €scopo, 0S
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b.2) Matriz de responsabilidade |prazos indicados no Termo de Referéncia e o
de execuc¢do dos servigos restante da proposta apresentada pela licitante.

b.2.2) A matriz de responsabilidade de execucéo
dos servigos estd incoerente com o0 escopo, com
0s prazos indicados no Termo de Referéncia ou 7,5
com o restante da proposta apresentada pela
licitante.

b2.3) A licitante ndo apresentou a matriz de

responsabilidade de execucédo dos servigos. 0
Subtotal b.2) (Maximo 15 Pontos):

b.3) Sistema de controle e b.3.1) O sistema de controle e acompanhamento
acompanhamento mensal de  |dos servigos apresentado é adequado ao escopo 15
execucdo dos servigos. da licitacao.

b.3.2) O sistema de controle e acompanhamento

dos servicos apresentado é inadequado ao escopo 7,5

da licitagéo.

b.3.3) A licitante ndo apresentou o sistema de 0

controle e acompanhamento dos servicos.
Subtotal b.3) (Maximo 15 Pontos):
Subtotal b) (M&ximo 50 Pontos):

Total de Pontos Obtidos PT3 (Maximo 100
Pontos):

4. CRONOGRAMA DE IMPLANTAGAO — PLANO TECNICO 4 (PT4)

a) O Plano Técnico PT4 devera abordar questdes diretamente relacionadas a execugdo do objeto
da licitacéo.

b) A LICITANTE devera apresentar cronograma geral de implantacdo das diversas unidades,
instalacdes, atividades e servicos necessarios ao pleno cumprimento do objeto desta
CONCESSAO.

c) O cronograma devera destacar cada uma das fases de implantacdo e execugdo das mdultiplas
instalacfes e servicos que compdem o objeto do CONTRATO, identificando as correspondentes
datas de inicio e concluséo das fases e atividades que os compdem, com adequacédo a metodologia
de trabalha.

d) Sera avaliada a coeréncia das datas de inicio e da conclusao das fases e das atividades que
compdem a implantacdo e os servicos, a integracdo das diversas fases do cronograma e das
atividades de inicio, execugéo e conclusédo do cronograma e das atividades que tornam concreta a
IMPLANTACAO e os SERVICOS.

O Quadro apresentado a seguir define os itens a abordar, o critério de avaliacdo e a pontuacéo a
ser atribuida as propostas.

PT4 — CRONOGRAMA DE IMPLANTACAO — PLANO TECNICO 4

Quadro IV — Cronograma de Implantacao — Plano Técnico 4

ltem Critério de Avaliacéo Pontuacéo
a) Cronograma Geral al) O cronograma geral apresentado atende. 100
a2) O cronograma geral apresentado ndo atende. 0
Subtotal a) (Maximo 100 Pontos):
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Total de Pontos Obtidos PT4 (Maximo 100
Pontos):

ll. JULGAMENTO DAS PROPOSTAS TECNICAS

a) Serdo desclassificadas as PROPOSTAS TECNICAS que deixarem de apresentar
documento ou informacdo exigidos no item | ou que o fizerem em desacordo com as
condi¢cBes prescritas neste Anexo e no EDITAL.

b) A avaliagio da PROPOSTA TECNICA sera feita por Plano Técnico, sendo levados em
consideracdo a clareza e a objetividade da PROPOSTA TECNICA, sua consisténcia, o
atendimento as especificacdes e ao TERMO DE REFERENCIA do EDITAL e a experiéncia
e capacitacao da LICITANTE.

c) Serao atribuidas a cada um dos Planos Técnicos notas de 0 (zero) a 100 (cem) de acordo
com seus niveis de adequacéao. Para calculo das pontuacgdes serdo considerados os digitos
até a 2a (segunda) casa decimal, desprezando-se as demais fracoes.

d) Para efeito de julgamento, as PROPOSTAS TECNICAS ser&o classificadas na ordem
decrescente da pontuacédo obtida, pela média ponderada, adotando-se 0s seguintes pesos
para o total de pontos de cada PT:

ITENS PESOS
PT1 25
PT2 40
PT3 25
PT4 10
TOTAL 100

Seréa adotada a seguinte formula:

n

_ LIPn XPFTn
- 100

onde:

T = Pontuacgéo Total Técnica

P = Peso de cada PT

PPT = Pontuacdo Técnica do PT correspondente

n=variandode 1 a4

e) Caso todas as PROPOSTAS TECNICAS sejam desclassificadas, a COMISSAO podera fixar
as LICITANTES o prazo de 8 (oito) dias Uteis para apresentacdo de outras PROPOSTAS
TECNICAS.
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ANEXO Il - INFORMACOES GERAIS PARA ELABORACAO DA PROPOSTA COMERCIAL

I. DIRETRIZES GERAIS

a)

A PROPOSTA COMERCIAL devera ser apresentada em 2 (duas) vias, uma original e outra

copia, digitada em linguagem clara e objetiva, sem erros nem rasuras, devidamente encadernada,
numerada e rubricada em todas as folhas, devendo ser assinada pelo representante legal da
LICITANTE ou por pessoa legalmente habilitada a fazé-lo em nome da LICITANTE.

b)

f)

9)

h)

)

A PROPOSTA COMERCIAL deve atender as condi¢cbes previstas no EDITAL e neste anexo
e sera composta de duas partes:

- CARTA DE APRESENTAGAO;
- PLANO DE NEGOCIOS.

A CARTA DE APRESENTACAO sera elaborada nos termos do MODELO A deste ANEXO
e deverd indicar o FATOR K, cujo maximo € de 1,000 (um inteiro e zero milésimos), a ser
aplicado sobre o valor da TARIFA por metro cubico de 4gua fornecida, no valor ora fixado
de R$ [...] (...) /m3.

Os valores considerados na PROPOSTA COMERCIAL se referem ao més de sua entrega;

Na elaboracdo da PROPOSTA COMERCIAL nao poderdo ser considerados beneficios
fiscais inexistentes, que possam vir a ser conferidos a SPE pela Unido, Estado ou
MUNICIPIO, durante o prazo da CONCESSAO;

Também ndo serdo levadas em consideracdo ofertas ou vantagens ndo previstas no
EDITAL, nem pregos, indices ou vantagens baseados nas ofertas das demais LICITANTES;

Os valores considerados na PROPOSTA COMERCIAL abrangerao, nos termos previstos
no EDITAL, todos os custos referentes a CONCESSAO, inclusive de natureza tributaria,
trabalhista e previdenciaria ou decorrentes de obtencéo de financiamentos.

A PROPOSTA COMERCIAL deve considerar, ainda o pagamento do valor da indenizacéo
pelos investimentos ndo amortizados em favor da operadora do SISTEMA AQUA PEROLA,
no valor de R$ [....] (...), a ser pago como condi¢cao para assinatura do CONTRATO DE
CONCESSAO.

O Plano de Negécios sera apresentado e detalhado nos termos do MODELO B deste anexo
para permitir a verificacdo da adequacdo entre a PROPOSTA TECNICA e a PROPOSTA
COMERCIAL, bem como da viabilidade do projeto proposto pela LICITANTE. O
planejamento econdmico-financeiro devera ser plenamente compativel com o planejamento
fisico que Ihe corresponde, apresentado na PROPOSTA TECNICA. O Plano de Negdcios
ficarh demonstrado pela apresentacdo das tabelas concernentes ao planejamento fisico e
ao planejamento econbémico-financeiro.

O correto preenchimento de todos os itens da PROPOSTA COMERCIAL e sua
compatibilidade com as informacdes apresentadas na PROPOSTA TECNICA s&o condi¢des
necessarias para aceitacdo da mesma. Sera desclassificada a PROPOSTA COMERCIAL
gue deixar de apresentar qualquer informacao ou que apresenta-la de forma incompativel
com a PROPOSTA TECNICA.

II. JULGAMENTO

K)

O julgamento das PROPOSTAS COMERCIAIS classificadas sera feito mediante a
atribuicado de 100 (cem) pontos a PROPOSTA COMERCIAL da(s) LICITANTE(s) que
propuser(em) o menor indice para o FATOR K e de 80 (oitenta) pontos a PROPOSTA
COMERCIAL da(s) LICITANTE(s) que apresentar(em) o indice mais alto do FATOR K. As
demais notas comerciais estardo no intervalo entre 80 e 100 pontos e, para classificacao
nesse intervalo, serd adotada a seguinte formula, que determinara a nota comercial (NC)
das demais LICITANTES:
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NC = 8 + 2 x [1,00 — ( Ki=Vm ) / (1,00 - Vm)]

Onde:
NC = Nota Comercial da LICITANTE
Ki= Valor do FATOR K ofertado pela LICITANTE
Vm = Minimo valor do FATOR K ofertado

[) Caso todas as LICITANTES tenham proposto o mesmo indice do FATOR K, considerando-
se 3 (trés) casas decimais, a todas serd atribuida nota comercial de 100 (cem) pontos.

m) O prazo de validade das PROPOSTAS COMERCIAIS serd de 120 (cento e vinte) dias,
contados da data de entrega dos envelopes.

MODELO A - CARTA DE APRESENTACAO DA PROPOSTA

A

Prefeitura Municipal de Birigui

Para a realizacdo da IMPLANTACAO e dos SERVICOS objeto do presente EDITAL, a (nome
da LICITANTE) apresenta um valor para o FATOR K de __, ( milésimos), a ser aplicado ao
valor da TARIFA méaxima estabelecida no Anexo Ill do EDITAL.

Informamos que a validade de nossa PROPOSTA COMERCIAL é de 120 dias (cento e vinte
dias) a contar da apresentacdo da mesma.

Atenciosamente,
Local e Data

Nome da Licitante

Nome e Cargo do Representante

MODELO B - DETALHAMENTO DE PLANO DE NEGOCIO

A LICITANTE devera apresentar sua PROPOSTA COMERCIAL contendo, além do FATOR
K, o seu Plano de Negdcios, de modo a evidenciar o planejamento econdmico-financeiro
decorrente de sua visdo sobre os modos concretos pelos quais pretende cumprir 0S
compromissos contratuais na hipétese de vencer a LICITACAO. O planejamento econdmico-
financeiro devera ser plenamente compativel com o planejamento fisico que Ihe corresponde,
este por sua vez referido ao apresentado na PROPOSTA TECNICA da LICITANTE.

As informacgBes deverdo ser descritas e os numeros apresentados em tabelas. Para tanto, a
LICITANTE deve considerar as informacdes do EDITAL e seus Anexos, devendo informar no
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minimo os dados especificados a seguir, e ainda observar que se responsabiliza pelos dados
utilizados em sua elaboracédo, devendo sempre primar pela manutengéo da coeréncia interna
entre os elementos apresentados no Plano de Negécios, bem como a sua pertinéncia com o
contetdo de sua PROPOSTA TECNICA.

O Plano de Negotcios devera conter informacdes a respeito do estudo de viabilidade
econdmico e financeira, incluindo proje¢cdes na forma de um modelo financeiro detalhado, com
a entrega de coépia eletrdnica em formato MS Excel incluindo sua formulagdo matemética,
vinculos e macros de forma aberta, passivel de verificacdo. Os estudos deverdo seguir as
praticas contdbeis e fiscais vigentes a época da preparacdo da proposta comercial. Os
estudos deverdo ainda explicitar as premissas adotadas para a projecéo das receitas ao longo
do prazo da concessao.

O modelo financeiro devera claramente mostrar as premissas que embasaram os Estudos,
incluindo, mas nado se limitando, dentre outros aspectos considerados pertinentes pelos
interessados participantes:

(a) premissas macroeconémicas e financeiras;

(b) justificativa para a taxa interna de retorno (TIR) adotada;
(c) premissas fiscais e tributéarias;

(d) descricéo da estrutura de capital (proprio e de terceiros);

(e) cronograma fisico-financeiro detalhado dos investimentos, por etapa e por fase
de implantagéo, caso haja, incluindo os prazos para obtencéo das licengas de instalacdo
e operacdo, se aplicavel,

(f) descrigéo do tipo de divida e dos instrumentos financeiros utilizados (ponte e/ou
longo prazo, sénior e/ou subordinada, empréstimos bancérios, utilizacdo de valores
mobiliarios, melhorias de créditos, hedge etc.), montante, prazo e condi¢cdes;

(g) todas as fontes de receita e Receitas Extraordindrias e ou acessérias que
foram eventualmente consideradas, de acordo com o previsto na minuta do Contrato de
Concessao;

(h) premissas para projecdo de capital de giro;
(i) custos e despesas;

() premissas para a recuperacao do investimento por parte dos acionistas ao
longo prazo da concesséo (distribuicdo de dividendos, reducéo de capital etc.);

Deveré enviar ainda o arquivo MS Excel aberto que deu base as projecoes.
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ANEXO IV - TERMO DE REFERENCIA

Inclui:
Apéndice A — Plano de Saneamento Bésico disponivel no site: [XXXX]
Apéndice B — Estudo de Viabilidade Técnica e Econbmico-Financeira

Apéndice C — Modelagem Técnica

1. INTRODUCAO

Este TERMO DE REFERENCIA constitui um conjunto de elementos, dados e informacdes
gue, acrescidos aos que constam do EDITAL e de seus outros ANEXOS, identificam os
investimentos, obras, atividades e servicos a serem realizados pela CONCESSIONARIA, por forca
do CONTRATO e seus Anexos, a ser celebrado entre o CONCEDENTE e a CONCESSIONARIA,
e que tem por objeto regular as condicbes de prestacdo dos SERVICOS na AREA DA
CONCESSAO, bem como o sistema de mensuracdo de desempenho e remuneracdo dos
SERVICOS.

O sistema de mensuracdo de desempenho e remuneracdo descreve Indicadores de
Desempenho, associados a correspondente metodologia de calculo e apuracao, bem como a
metodologia para apuracdo da remuneracdo mensal da CONCESSIONARIA.

Esclarecimentos complementares estdo no Plano Municipal de Saneamento Basico de
Birigui-SP e nos estudos constantes do processo administrativo n® XXX/2018, especialmente no
Relatério do Estudo de Viabilidade Econdmico-Financeira e Modelagem Institucional para o Sistema
de Abastecimento de Agua.

O Objeto da CONCESSAO PARCIAL engloba os seguintes sistemas e intervencdes?:

e Sistema Produtor Portal da Pérola

- Execucdo de poco profundo para captagdo subterranea no Aquifero Guarani e
obras complementares (Torres de Resfriamento, Casa de Quimica,
Prédio/Administragdo/Oficina Manutencdo, Entrada de Energia e Posto de
Transformacdo em Alvenaria — Cabine de Forca, instalacdes eletromecéanicas e
hidraulicas e urbanismo da area);

- Execucdo de reservatério apoiado de concreto armado com capacidade para
armazenamento de 2.500m?3 de agua e altura de 4,50 metros no maximo;

- Execucéo de adaptacao para reversao de fluxo da adutora de 300mm que vem do
Sistema Produtor do Jardim Aeroporto (Concessionaria Matéria) com sistema de
pressurizacdo, se necessario;

- Setorizacdo dos setores 15 (Portal Zona Alta) e 16 (Portal Zona Baixa), com
intervencdes nas suas redes de distribuicdio e execucdo de Elevatéria de Agua
Tratada — EEAT para a pressurizacao da rede de distribuicdo do Setor 15 (Portal
Zona Alta), conforme previsto no Plano Diretor de Perdas.

e Sistema Produtor do Jardim Aeroporto (Concessionéaria Matéria)

2 Conforme Comunicado emitido pela Secretaria de Servicos Publicos, Agua e Esgoto em 17 de agosto de 2018..
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- Execucéo de Adaptacao para reverséo de fluxo da adutora de 300mm que vai para
o Sistema Produtor do Portal da Pérola e também da adutora de 300mm que vem
do Centro de Reservagdo da Clayton com sistema de pressurizagdo, se necessario;

- Setorizac@o dos setores 12 (Matéria Zona Alta), 13 (Matéria Zona Baixa |) e 14
(Matéria Zona Baixa 1), com intervencdes nas suas redes de distribuicao.

Centro de Reservagéao Clayton

- Execucao de Adaptacao para reversao de fluxo da adutora de 300mm que vai para
o Sistema Produtor do Jardim Aeroporto (Concessionaria Matéria).

Sistema Produtor do Novo Jardim Stabile (Concessionaria Aqua Pérola)

- Reforma e Adequacéo do Poco profundo existente, consistindo de limpeza geral,
troca de revestimentos, se necessario, revestimento do trecho em rocha, troca dos
tubos edutores para tubos de aco, teste de bombeamento, troca de bomba submersa
etc;

- Reforma do reservatério semi-enterrado em concreto armado existente no local,
com capacidade de 2.000m3, diametro de 21,50 metros e altura total de 6,00 metros;

- Execucdo de reservatério apoiado de concreto armado com capacidade para
armazenamento de 1.000m3 de agua e altura de 4,50 metros no maximo para
funcionamento como vaso comunicante com o reservatorio existente;

- Execucao de Adaptacao para reversao de fluxo da adutora de 300mm que vem do
Centro de Reservacdo Saudades, com sistema de pressuriza¢ao, se necessario;

- Setorizacdo dos Setores 4 (Isabel Marin), 5 (Aqua Pérola Zona Alta) e 6 (Aqua
Pérola Zona Baixa), com intervencdes nas suas redes de distribuicao;

- Readequacao com a colocagado de novas bombas apropriadas para as condicoes
de trabalho no local para a Elevatoria de Agua Tratada — EEAT para a pressurizagéo
da rede de distribuicdo do Setor 5 (Aqua Pérola Zona Alta) e Sistema Colinas.

Centro de Reservacao Saudades

- Execucao de adaptacao para reversao de fluxo da adutora de 300mm que vai para
o Sistema Produtor Jardim Novo Stébile (Concessionaria Aqua Pérola).

Centro de Reservacao Colinas

- Execucao de Reservatorio elevado com capacidade para 200m?3 de 4gua conforme
previsto no Plano Diretor de Perdas;

- Setorizacdo dos Setores 7 (Colinas Zona Alta) e 8 (Colinas Zona Baixa), com
intervengdes nas suas redes de distribuigao;

- Execucédo de Elevatéria de Agua Tratada — EEAT para o recalque de agua do
reservatorio apoiado para o reservatério elevado, inclusive instalacbes
eletromecanicas e hidraulicas, conforme previsto no Plano Diretor de Perdas.
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TABELA 1 — CAPACIDADE DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA

Discriminagéo (Identificagéo Dimensdo |Quantidade |Ano
Cantacso e Operacdo e manutencdo do poco tubular
ptag profundo do Novo Jardim Stabile— Unidade Vazéo 400 m3/h Ano |

Fornecimento ~

de Producéo |

~ Operacao e manutengéo do poco tubular
Captacao e . ; ~
F . profundo no Portal Pérola — Unidade de Vazao 400 m3/h Ano Il
ornecimento ~

Producao I
Reservacéo ~ : o L. 5
AQUA PEROLA Execucéo e operacionalizacao reservatorio Volume 1.000 m Ano I
Reservagao ~ L - s
PORTAL Execucéo e operacionaliza¢do reservatorio Volume 2.500 m Ano Il
(R:iﬁﬁg\;agao Execucéo e operacionalizacao reservatorio Volume 200 m3 Ano Il
Rede de
Abastecimento Implantacéo de Setores Medicéo ud 10 setores  Ano Il
de Agua
Rede de
Abastecimento (Interligacdo de sistemas N&o aplicavel [Nao aplicavel |Ano I
de Agua
Rede de
Abastecimento (Obras complementares N&o aplicavel [N&o aplicavel Ano Il
de Agua

Operacdo e manutengao do poco tubular
Captag_ao e profundo dp vao Jardim Ste}blle — Unidade Vazio 500 m3/h Ao ]
Fornecimento |de Producéo I; e no Portal Pérola —

Unidade de Producao Il

Os anos da concessdo se iniciam a partir da data da ORDEM DE INICIO, e n&o
necessariamente coincidem com o ano civil. Em caso de divergéncia entre o constante do PMAE e
deste TERMO DE REFERENCIA, prevalecera o aqui estabelecido.

2. CRONOGRAMA DE INVESTIMENTOS

Para maior detalhamento, o cronograma de investimentos se encontra nos estudos técnicos
— Apéndice C.

3. METAS QUANTITATIVAS

As metas quantitativas da CONCESSAO representam a obrigacdo de disponibilizar em pleno
funcionamento, nas datas correspondentes, 0s equipamentos e servi¢os descritos na TABELA
1, de acordo com o Cronograma de Investimentos, resultando nas METAS DE CAPACIDADE
DE FORNECIMENTO indicados na TABELA 2:
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TABELA 2 - METAS DE CAPACIDADE DE FORNECIMENTO
Ano DISCRIMINACAO Vazéo
Ano | Capacidade de fornecimento de agua 200 m2/ hora
Ano |l Capacidade de fornecimento de agua 400 m3/ hora
Ano lll Capacidade de fornecimento de agua 800 m3/ hora
Ano IV Capacidade de fornecimento de agua 800 m3/ hora
Ano V Capacidade de fornecimento de agua 800 m3/ hora
Ano VI Capacidade de fornecimento de agua 800 m3/ hora
Ano VI Capacidade de fornecimento de agua 800 m3/ hora
Ano VI Capacidade de fornecimento de agua 800 m3/ hora
Ano IX Capacidade de fornecimento de agua 800 m3/ hora
Ano X Capacidade de fornecimento de agua 800 m3/ hora
Ano Xl Capacidade de fornecimento de agua 800 m3/ hora
Ano XII Capacidade de fornecimento de agua 800 m3/ hora
Ano XIII Capacidade minima de fornecimento de agua 800 m3/ hora
Ano XIV Capacidade de fornecimento de agua 800 m3/ hora
Ano XV Capacidade de fornecimento de agua 800 m2/ hora
TABELA 3 — METAS DE PERDAS?
ANO Perdas distribuicao Perdas Produgao
% %

2018 30% 8%

2019 30% 8%

2020 30% 8%

2021 29% 7%

2022 28% 6%

2023 27% 5%

2024 26% 4%

2025 25% 3%

2026 25% 3%

2027 25% 3%

2028 25% 3%

2029 25% 3%

2030 25% 3%

2031 25% 3%

2032 25% 3%

2033 25% 3%

3 Metas conforme determinado pelo Comunicado da Secretaria, de 17 de agosto de 2018, As metas se referem a

totalidade do sistema.
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4. SISTEMA DE MENSURACAO DE DESEMPENHO DOS SERVICOS

4.1. INDICADORES DE DESEMPENHO:

Indicadores sdo arranjos e/ou inter-relacdes entre as mensuracbes de um pardmetro ou
conjunto de parametros, estruturados de forma a representar numericamente o resultado de uma
avaliacdo, permitindo o estabelecimento de limites de aceitacdo, a comparacdo e a geracao de
dados para a tomada de decisao.

Os indicadores utilizados para avaliar o desempenho da prestacao de SERVICOS executados
pela SPE séo:

IPP — indice de Perdas de Agua no sistema de produc&o; e
IQA — indice de Qualidade de Agua.

4.1.1. IPP-indicedePerdasdeAguano Sistemade Producéo

O indice de Perdas de Agua no Sistema de Produc&o (IPP) sera determinado pela seguinte
equagéo:

PP = (Volume total de agua produzida — Volume de agua medido) * 100

Volume Total de Agua Produzida

Tabela4 - Classificacdo deacordocomo valordo IPP
Valor do IPP CLASSIFICACAO
Menor que Meta anual Adequado
Maior que Meta anual Inadequado

(*) valores de metas anuais segundo tabela 3
4.1.2. IQA -indice de Qualidade de Agua

O indice de Qualidade da Agua (IQA) sera determinado pela seguinte equacao:

IQA = 0,15« P(TB) + 0,30 * P(CLR) + 0,15 * P(pH) + 0,40 * P(BAC)
Sendo que:
P (TB) = Probabilidade de que seja atendida a condic&o exigida para a turbidez.
P(CLR) = Probabilidade de que seja atendida a condi¢céo exigida para o cloro residual.

P(pH) = Probabilidade de que seja atendida a condic&o exigida para o pH.

P(BAC) = Probabilidade de que seja atendida a condicdo exigida para abacteriologia.
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Tabela 5 - Condicdes e pesos dos parametros envolvidos no célculo do IQA*

PARAMETRO SIMBOLOICONDICAO EXIGIDA PESQO

Turbidez B Menor que 1,0 (uma) U.T. (unidade de turbidez) 0,15

Cloro livre residual CRL Maior que 0,2 (dois décimos) e menor que um valor limite a |0,30
ser fixado de acordo com as condi¢des do sistema

pH pH Maior que 6,5 (seis e meio) e menor que 8,5 (oito e meio). (0,15

Bacteriologia BAC Menor que 1,0 (uma) UFC/100 ml (unidade formadorade (0,40
colénia por cem mililitros).

Tabela 6 — Classificagdo de acordo com o IQA

Valor do IQA CLASSIFICACAO
Maior que 0,95 Adequado

Entre 0,80 e 0,95 Regular

Menor que 0,95 Inadequado

4.2. MEDICOES E APURACAO DE iINDICES DE DESEMPENHO

4.2.1. MEDICOES DE VOLUME DE AGUA

As medicdes do volume de agua fornecido no PONTO DE RECEPCAO serdo realizadas
mensalmente por funcionarios do CONCEDENTE, com a presenca de funcionarios da
CONCESSIONARIA.

A critério da CONCESSIONARIA, poderdo ser feitas leituras extraordinarias para verificacdo da
leitura e funcionamento do medidor.

4.2.2. PARA AFERICAO DOS INDICES DE DESEMPENHO:
4.2.21. DA FORMA DE APURACAO

Os dados e indicadores deverdao ser apurados por meio de procedimentos auditaveis e que
contemplem desde o nivel de coleta de dados até a transformacédo desses dados em indicadores.

Os dados utilizados, bem como os indicadores deles provenientes, deverdo ser mantidos na
empresa por periodo minimo de 5 (cinco) anos, para uso, do Poder Concedente, bem como de seus
consumidores.

4.2.2.2. DA PERIODICIDADE E FORMA DE ENVIO DOS DADOS

Sera mensal conforme sua categorizacdo, o periodo de apuracéo dos indicadores estabelecidos e
dos dados especificados.

A entrega se dard através de oficio de encaminhamento acompanhado de midia eletrénica
contendo planilha com os dados e indicadores solicitados.

4.2.2.3. DAS METAS

4 Conforme a Portaria do Ministério da Saude 2.914/2011, que dispde sobre os procedimentos de controle e de
vigilancia da qualidade da agua para consumo humano e seu padrdo de potabilidade.
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As metas a serem atendidas s&o todas aquelas previstas no contrato e no Plano Municipal de
Saneamento, que deverd ser analisada em cada revisao, no periodo de 4 anos, nos termos da Lei
Federal 11.445/2007, onde o Municipio fara a revisdo do Plano, levando em conta evolu¢des das
metas nos 4 anos anteriores a revisdo, elaborando relatério com todos os indicadores, percentual
de atingimento de metas, bem como, a real adequacé&o deste contrato com o Plano Municipal de
Saneamento.

42.2.4. DOS REGISTROS NECESSARIOS

A fim de permitir a captura e validagéo de variaveis que dependam de informacdes além dos dados
e indicadores ja relacionados, o prestador de servicos devera manter organizadas e atualizadas
todas as informacdes referentes aos sistemas produtores de 4gua enquanto durar a delegacgao pelo
poder concedente, sendo necessario registro obrigatério das seguintes informacoes:

- cadastro dos sistemas produtores de agua, com informacdes que permitam a identificagdo do
guantitativo de agua tratada produzida, de suas localizacdes, seus equipamentos, suas
modificagfes, suas interrup¢des e desativacoes;

- registro atualizado das condi¢cGes de operacdo das instalacdes dos sistemas.

5. BOLETIM DE MEDICAO

O BOLETIM DE MEDICAO sera elaborado mensalmente. Do BOLETIM DE MEDICAO constara o
volume de agua fornecido no PONTO DE RECEPCAO, a memdria de célculo da apuracéo dos
indices de Desempenho no respectivo més, o célculo de eventuais abatimentos ou sancdes
administrativas aplicadas & CONCESSIONARIA pelo MUNICIPIO e o célculo para determinar o
valor da remuneracdo a ser pago a CONCESSIONARIA, de acordo com a TARIFA vigente e o
volume de agua medido.

5.1. CALCULO DA REMUNERACAO

A remuneracdo mensal da CONCESSIONARIA, em reais, sera determinada pela seguinte
equacao:

Volume de dgua fornecida(m?®) = Tarifa (T}:l_%’)]

Remuneracio (R$) = — — - —
1/(1 — Sangdes Administrativas — Indice de Desempenho Agregado)

Sendo que:

- O Valor das San¢des Administrativas na equacéo do Valor da TARIFA representa a somatoria
das sancoes aplicadas a CONCESSIONARIA no més, até o maximo de 5%.

- O indice de Desempenho Agregado sera determinado a partir dos indices IPP e IQA apurados
no més. Cada indice considerado “Regular” ou “Inadequado” acrescentara, respectivamente,
1,25% e 2,5% ao Indice de Desempenho Agregado.
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ANEXO V - MODELO DE CREDENCIAL

Birigui, de de 2018.

Ao
Presidente da Comisséo Especial de Licitagédo

Rua , Birigui, Estado de S&o Paulo.

Ref.: Edital de Licitacdo — Concorréncia Publica n® XX/2018

Em atendimento ao Edital em referéncia, a empresa ..................... , com sede a
nacidadede ........ccoccvvvvneennn. JEstado .., , inscrita no CNPJ sob o n°........ , heste
ato representada pelo Sr..................... , portadordoRG n° .................. edo CPF/MF no............ :
nos termos de seu Estatuto Social, pela presente CREDENCIA o Sr............ , portador do RG
[ e do CPF/MF n°......... , para representa-la na licitacao referente a Concorréncia
(3 L , promovida pela Prefeitura do Municipio de Birigui, podendo assinar atas e demais
documentos, apresentar e desistir de recursos, e praticar todos os atos pertinentes ao
desempenho da representacdo no presente procedimento licitatorio.

Atenciosamente,

Representante Legal da Licitante
Obs.: Preencher em papel timbrado da empresa
Reconhecer firma do represente da empresa
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ANEXO VI - DECLARACAO DE INEXISTENCIA DE FATOS IMPEDITIVOS

Birigui, de de 2018.

Ao

Presidente da Comisséo Especial de Licitacdo

Ref.: Edital de Licitacdo n° ___ /2018

Prezado Senhor,

declara, sob as penas da Lei, que até a presente data ndo existem fatos impeditivos para sua
habilitagdo no presente processo licitatorio, bem como seus sécios ou acionistas eleitos para
mandato de administracdo ou direcdo ndo se encontram impedidos de praticar atos da vida
civil ou de licitar e contratar com a Administracdo Publica, estando ciente da obrigacédo de
declarar ocorréncias posteriores.

(Nome e assinatura da declarante)
Obs.: A declaracao deve ser feita em papel timbrado da empresa com firma
reconhecida.
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ANEXO VII - DECLARAQAQ DE CONHECIMENTO DO EDITAL E COMPROMISSO DE
MANUTENCAO DE RESPONSAVEL TECNICO E DE UTILIZACAO DE TODOS OS MATERIAIS,
MAO-DE-OBRA E EQUIPAMENTOS NECESSARIOS A CORRETA PRESTACAO DOS
SERVICOS.

Birigui, de de 2018.

Ao

Presidente da Comisséo Especial de Licitacdo

Ref.: Edital de Licitacdo n® __ /2018

Prezados Senhores,

Declaramos, expressamente, que temos pleno conhecimento dos termos do edital em
referéncia e assumimos, desde ja, o compromisso de cumprimento de prazos e condi¢des, e
a integral responsabilidade pela realizac&o dos trabalhos em conformidade com as Diretrizes
Técnicas exigidas pelo Edital e seus anexos, pelo Contrato de Concessao e por outros
diplomas legais aplicaveis, especialmente quanto a manutencao de responsavel técnico e de
utiizacdo de todos os materiais, mao-de-obra e equipamentos necessarios a correta
prestacdo dos servigos.

Atenciosamente,

[Licitante]

[representante legal]
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ANEXO VIII - MODELO DE DECLARACAO DE AUSENCIA DE SERVIDOR PUBLICO NO
QUADRO SOCIAL OU PROFISSIONAL DA LICITANTE

Birigui, de de 2018.

Ao

Presidente da Comisséo Especial de Licitagédo

Ref.: Edital de Licitagcdo n° __ /2018

Prezado Senhor,

A EMPresSa  .cveeeveieeieeeeeee, , com  sede A e , cidade de
............................... , Estado de ..........ccooeveev..., inscrita no CNPJ sob o n°
................................... , por seu representante legal abaixo assinado, DECLARA que nenhum
dos seus dirigentes, gerentes ou acionistas detentores de mais de 5% (cinco por cento) do
capital ou controlador, responsaveis técnicos, funcionarios ou subcontratados, séo servidores
da Prefeitura Municipal de Birigui, sob qualquer regime de contratagéo.

(Nome e assinatura do representante legal)

Obs.: a declaragao deve ser feita em papel timbrado da empresa com firma reconhecida
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ANEXO IX - MODELO DE DECLARACAO DE CONHECIMENTO DO LOCAL

Birigui, de de 2018.

Ao

Presidente da Comisséo Especial de Licitagdo

Ref.: Edital de Licitagdo n° /2018

Prezado Senhor,

A EMPreSa .ccccevveeeieieeeeeeiiiiee e, N oo ] 0 1 IK-Y=To [T K , ha cidade de
....................... ,nho Estado de ..............e.eevuvnenns, inscrita no CNPJI N° ..................., DECLARA,
sob as penas da Lei, que POSSUI CONHECIMENTO da area de concessdo e demais
instalacbes existentes, relacionadas ao SERVICO, que esta a par da complexidade e das
condicdes de execucdo dos servicos e que, caso vencedora, serd plenamente capaz de
presta-los nas atuais condi¢cfes existentes, ndo cabendo posteriormente qualquer alegacéo
de seu desconhecimento.

(Nome e assinatura da declarante)
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ANEXO X - MODELO DECLARACAO DE SITUACAO REGULAR NO MINISTERIO DO
TRABALHO

Birigui, de de 2018.

Ao

Presidente da Comiss&o Especial de Licitacdo

Ref.: Edital de Licitagdo n° /2018

Prezado Senhor, A empresa ........cccccoeeeeveveeevevnvnennnnnn. , com sede a........ , ha cidade de
................................... , Estado de ..........e.cceeevvveeeeeenn., inscrita no CNPJ sob o n°
.......................... , por intermédio de seu representante legal 0 Sr. .....ccccccvvvviiiiiviieiienenne..
portador do RG N° ........cccooviiiiiiiiiiinennnnns e do CPFn° ......... , DECLARA que esta licitante se

encontra em situag&o regular perante o Ministério do Trabalho nao possuindo em seu quadro
de pessoal empregado(s) menor(es) de 18 (dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre e de 16 (dezesseis) anos em qualquer trabalho, salvo na condi¢do de aprendiz, nos
termos do inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

(Nome e assinatura do Representante Legal da Licitante)
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ANEXO XI - MODELO DE CARTA DE FIANCA BANCARIA

=
1

Por este instrumento particular, 0 Banco .........ccccceeeeiiiiiiinnnne com sede a
............................. , Cidade de ..................., Estado de .................., por seu
representante infra-assinado, se declara fiador e principal pagador, de modo irretratavel e com
renlincia aos beneficios prescritos nos artigos 827, caput, 835 e 838 do Cddigo Civil Brasileiro,

da empresa .......ooeeeeeeeeee e , COM SEAE A .vvveeerereireeerieennn, , cidade de .......covevivnirinnnn, ,
Estado B , inscrita no CNPJ ne
.............................................. ,até o limite de R$ ................ccceevvve... (CoOrrespondente a 1%

do valor estimado do contrato das respectivas areas de concessédo de interesse), para efeito
de garantia de manutencdo da proposta na licitagdo da Concorréncia n° /2018 instaurada
pela Prefeitura do Municipio de Birigui.

2 - O (fiador) ....ooeeeene. se obriga, obedecendo o limite estabelecido, a atender dentro de 24
(vinte e quatro) horas as requisicbes de qualquer pagamento coberto pela garantia exigidas
pela Prefeitura do Municipio de Birigui.

3 — Em razéo da fianca pactuada, o (fiador) ................. se obriga também ao pagamento das
despesas judiciais e extrajudiciais caso seja necessario o ingresso em juizo para demandar o
cumprimento de qualquer obrigacdo assumida pelo afiancado.

4 — O signatério da presente esta devidamente autorizado a prestar fianca, na forma do art.
.......... do Estatuto Social do (fiador) .............., registrado na Junta Comercial do Estado
.................. ,em..........[1.... , tendo sido eleito na Assembleia realizada em ......./.....I.....

5 — A presente carta de fianca esta devidamente contabilizada nos registros contdbeis do
(fiador) .....ccooeeeeeeiennn, e satisfaz as determinacgdes do Banco Central pertinentes, sendo boa,
firme e valiosa.

6 — A presente fianca vigorara, pelo menos, até 30 dias além da validade da proposta.

(local e data)

Nome e assinatura do fiador

OBS: A carta devera ser emitida em papel timbrado da emitente, devendo ainda, estar com
a firma devidamente reconhecida.
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ANEXO XIl - TERMO DE CIENCIA E DE NOTIFICACAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE SAO PAULO

CONTRATANTE:

CONTRATADA:

CONTRATO N° (DE ORIGEM):

OBJETO:

Na qualidade de Contratante e Contratado, respectivamente, do Termo acima identificado, e,
cientes do seu encaminhamento ao TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO, para fins de
instrucao e julgamento, damo-nos por CIENTES e NOTIFICADOS para acompanhar todos 0s
atos da tramitacdo processual, até julgamento final e sua publicagéo e, se for o caso e de
nosso interesse, para, nos prazos e nas formas legais e regimentais, exercer o direito da
defesa, interpor recursos e 0 mais que couber.

Outrossim, estamos CIENTES, doravante, de que todos os despachos e decisdes que vierem
a ser tomados, relativamente ao aludido processo, serdo publicados no Diario Oficial do
Estado, Caderno do Poder Legislativo, parte do Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo,
de conformidade com o artigo 90 da Lei Complementar Estadual n° 709, de 14 de janeiro de
1993, iniciando-se, a partir de entdo, a contagem dos prazos processuais.

LOCAL e DATA:

CONTRATANTE: (nome, cargo e assinatura)

CONTRATADA: (nome, cargo e assinatura)

(*) Facultativo. Indicar quando ja constituido.
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ANEXO XIll — ATO DE JUSTIFICATIVA DA CONCESSAO

Considerando o artigo 175 da Constituicdo Federal que incumbe ao Poder Publico, na forma
da lei, diretamente ou sob o regime de concesséo ou permissédo, sempre através de licitagéo,
a prestacgao de servicos publicos;

Considerando a Lei Federal n® 11.445, de 05/01/2007 que estabelece as diretrizes nacionais
para os servicos de saneamento basico, estando inseridos neste conceito os servigos de
abastecimento de agua, reafirmando a competéncia do Poder Publico para a oferta desses
servi¢cos de modo eficiente, adequado e satisfatério em atendimento ao interesse publico e as
necessidades dos usuarios;

Considerando o disposto na Lei Municipal n® 6.436/2017 (Plano Municipal de Saneamento
Basico) e suas eventuais alteracdes, que estabelecem diretrizes especificas para
ordenamento, estruturacdo e disponibilizacdo dos servigos de abastecimento de 4gua com
objetivos e metas a serem cumpridas pela Administracdo para alcancar a universalidade de
acesso a todos os usuarios do sistema de agua do Municipio;

Considerando que os servicos de saneamento basico atualmente sdo prestados diretamente
pelo Municipio de Birigui, dentro dos limites tracados em Lei e que, atualmente, o Municipio
tem como meta expandir os sistemas de abastecimento de agua;

Considerando a Lei Complementar Municipal n° [...]/2018, que autoriza o Municipio a delegar
a prestacao dos servicos objeto da presente concessao, através de procedimento licitatorio,
observadas as condi¢cbes que especifica;

Considerando os estudos de viabilidade técnica e econdmica que concluiram pela
necessidade de investimentos da ordem aproximada de R$ [..] (..), para que sejam
cumpridos os principios fundamentais estabelecidos na Lei Federal n® 11.445, de 05/01/2007,
para a prestacao dos servicos de abastecimento de 4gua de forma adequada e eficiente;

Considerando que o Municipio € o responsavel pelo planejamento, fiscalizacdo e regulagéo
dos servigcos de abastecimento de 4gua e estabeleceu normas para a prestacao adequada
dos servicos e regulacdo para satisfacdo dos usuarios, garantindo o cumprimento das
condicbes e metas estabelecidas no Plano Municipal de Saneamento Basico, prevenindo e
reprimindo o abuso do poder econdmico e definindo tarifas que assegurem o equilibrio
econdmico e financeiro do futuro contrato e modicidade tarifaria, conforme Lei Municipal n°
6.436/2017.

Considerando os estudos, discussdes, deliberacBes e a participacdo popular em audiéncias
publicas realizadas, que objetivou o processo de elaboracdo do Plano Municipal de
Saneamento Basico;

O Prefeito do Municipio de Birigui, Estado de Sao Paulo, Chefe do Poder Executivo Municipal,
com fundamento n os artigos 5° e 16 Lei Federal n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, vem
apresentar a justificativa da conveniéncia da delegacdo, mediante concessao, dos servi¢cos
publicos de captacdo de agua do Municipio, que compreende: a) construcdo, otimizacao,
operacdo e manutencdo dos sistemas de captagdo de agua identificados, até os respectivos
instrumentos de medicéo.

De acordo com o previsto no Plano Municipal de Saneamento Basico(fls.) e com as
conclusdes obtidas no Estudo de Viabilidade Técnica e Econdmico-Financeira da Concessao
(fls.), analisando as vantagens e desvantagens dos varios modelos de gestdo para a
prestacdo dos servicos de saneamento basico, autoridades municipais concluiram como mais
adequado a populacédo de Birigui a realizacdo de licitagcdo publica para contratar empresa
concessionaria, em face das expressivas vantagens que essa modalidade institucional
propicia, especialmente em contraste com o grande volume de incertezas associadas as
demais alternativas, especialmente as relacionadas a manutencéo da prestacao de servicos
por érgdo municipal ou mesmo de eventual contrato de programa com entidade estadual em
regime de cooperacéo interfederativa.

Na alternativa representada pela concessdo, nos moldes da Lei Federal n°® 8.987, de
13/02/1995, a concessionaria ficard sempre subordinada ao controle municipal e da entidade
de regulacéo, a ser exercida por 6rgao regulador especificamente destinado para exercer as
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fungBes de regulacao e fiscalizagdo, assegurando, dessa forma o equilibrio que deve subsistir
entre os direitos e deveres do Poder Pudblico, dos usuérios e da concessionaria, conforme
dispde a mencionada lei federal.

A opcéo pela concessao se justifica pela sua intrinseca capacidade de permitir, em regime de
eficiéncia contratual, a realizagdo dos investimentos necesséarios para a construgdo da
infraestrutura dos sistemas de captacdo de agua e para a prestacdo do servico de
fornecimento de agua nos termos da legislacao pertinente.

Vale ressaltar que a remuneracdo devida ao concessionario sera definida no contrato de
concessao a partir de valor maximo a ser previamente estipulado pelo Municipio, que indica
gque seus valores serdo fixados em plena observancia a modicidade tarifaria e a
sustentabilidade econdmico-financeira do servico. Ademais, fator relevante é o fato de que a
populacdo podera efetivamente contar com a realiza¢do dos investimentos para a prestagao
de servigco adequado segundo a lei, garantindo assim condicdes corretas de preservacao da
saude publica e do meio ambiente e ensejando perspectivas seguras para o desenvolvimento
social e econdmico e o bem-estar da populacéo de Birigui.

Birigui/SP, XX/XX/2018.

Prefeito Municipal
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ANEXO XIV — RELACAO DOS BENS REVERSIVEIS AFETOS A CONCESSAO

[A ser anexado atualizado por ocasido do edital de licitagdo, com base no cadastro dos bens
existentes e dos investimentos em bens reversiveis indicados no Relatorio Técnico que acompanha
0s presentes Estudos e resumidos abaixo]

Sistema de Abastecimento de Agua

UNIDADE  DESCRITIVO CARACTERIZACAO IN,FORMAC;()ES
TECNICAS
Captacéo Extracdo de agua Em operacédo Vazéo de extracdo = 400
de poco tubular setembro/1995 m3/hora.
g;?g?;dgtglg\l/; Profundidade de 1375
: metros. Tubulacdo do
poco didmetro 300 mm em
aco. Macromedidor
eletromagnético.
Tratamento Resfriamento da Em operacao 2 tanques de resfriamento
agua e desinfecgdo setembro/1995 e bomba dosadora de
por cloro cloro
Estacéo Conjuntos Em operacéo 3 conjuntos motor e
Elevatoria ~ motobombas, setembro/1995 bomba,submersivel, de
de Agua equipamentos de Poténcia 25 CV
Tratada telemetria e
automacao, painéis
elétricos e
softstarters
Reservacdo Reservatério em Em operacéo Volume 2500 m?
concreto armado, setembro/1995

tipo semienterrado
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|. CONTEXTUALIZACAO

O escopo do presente documento é apresentar os resultados dos estudos
juridicos empreendidos para a concessao parcial dos servicos de saneamento basico
pertinentes ao presente PMI, limitados aos Sistemas de Captacdo de Agua a seguir
identificados: Sistema Produtor Portal da Pérola; Sistema Colinas; Sistema
Produtor Novo Jardim Stabile; bem como intervencdes e melhorias na Interligacéo
de Sistemas e na Setorizacéo, de acordo com o detalhamento indicado no Decreto
do PML.

Birigui € um municipio do Estado de S&o Paulo com populacéo estimada de
120.692 habitantes de acordo com os dados do IBGE de 2017. O servigo publico de
agua e esgoto de Birigui € prestado atualmente pela Prefeitura Municipal, que é
diretamente responsavel pela captacdo de aguas de superficie e pela distribuicdo de
agua para toda a populacdo municipal, contando com o apoio de dois prestadores de
servicos (AQUA PEROLA e MATERIA) contratados sob o regime de concessio para
construcdo e operacgdo de sistemas de captacdo de dgua subterrAnea durante prazo
determinado (B.O.T.).. O volume de Aguas subterraneas captado pelos sistemas
operados pelas duas concessionarias equivale a aproximadamente metade do total de
producdo de agua do sistema do Municipio. Todo o volume de &gua produzido pelos
pocos de captacao profunda, somado as aguas superficiais captadas pelo proprio

Municipio, sao distribuidos pela Prefeitura Municipal de Birigui aos usuarios.

De acordo com dados disponibilizados pela Prefeitura Municipal e pelas
atuais concessionarias, o contrato da concessionaria MATERIA vencera no més de
fevereiro de 2019 e o contrato da concessionaria AQUA PEROLA tem término previsto
para o0 més de abril de 2019. Apenas o Sistema Produtor da concessionaria AQUA
PEROLA esta incluido no objeto do presente PMI, razdo pela qual adotar-se-4 como

premissa dos estudos que a nhova licitacdo resultante dos estudos devera prever a

1 O modelo de contrato B.O.T. (Build, Operate and Transfer) ou (Construir, Operar e Transferir) € uma
parceria que visa atender as necessidades do cliente, isentando-se de investir recursos préprios ou assumir
responsabilidades fora de sua atividade-fim, transferido para uma empresa especializada todo o risco
inerente ao processo de captagdo e tratamento de dgua. Todo o investimento feito para a perfuracdo dos
pocos (caso necessario), captagdo, montagem do sistema de bombeamento, tratamento da agua,
manutencao, operacao e legalizagdo sdo integralmente assumidos pela empresa contratada. No contrato
gque regulamenta esta prestacao de servico sao fixados: o prazo de prestagéo de servico, as condi¢cdes de
fornecimento de 4gua, o consumo mensal minimo e o custo do gerenciamento do sistema. Apds o prazo
do contrato, o sistema é totalmente transferido para o cliente, que o incorpora ao seu patrimdnio, sem custo
e sem risco. Fonte: http://www.sfconsultoriambiental.com.br/servicos.php
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assuncdo dos servicos hoje prestados pela concessionaria AQUA PEROLA t&o logo
ocorra 0 encerramento do contrato atual, ocasido em que a nova concessionaria

passarda a ser responsavel pelo Sistema Produtor pertinente.

A intencdo do Municipio de Birigui, manifestada por meio do Chamamento
Publico em apreco, é permanecer como principal prestador dos servigos publicos de
saneamento basico do Municipio, o que inclui ndo sé a captacéo de aguas superficiais,
0 seu tratamento e distribuicdo aos usuarios, como também a coleta, tratamento e
disposicdo final dos esgotos sanitarios gerados no Municipio. As atividades que a
Prefeitura pretende permanecer responsavel incluem ainda a gestdo comercial do
sistema de saneamento basico municipal, mantida a relacdo direta com 0s usuarios

finais.

Esse modelo de prestacdo dos servicos pelo proprio Municipio surgiu no
Brasil em meados da década de 60 do século passado, devido ao modo de gestdo
baseado na descentralizacdo administrativa promovido pelo Servico Especial de Saude
Puablica (SESP), criado em 1942 com o objetivo de desenvolver servigos de saude e
saneamento no interior do pais. Em muitos casos houve a criagcdo e estruturacao, no
ambito de inumeros Municipios, de departamentos ou servicos autbnomos de agua e
esgoto, autarquias municipais com autonomia administrativa, financeira e patrimonial,
responsaveis pela organizacao e gestao dos servigos publicos de saneamento béasico

nos respectivos territorios.

Essa alternativa possibilitou, a época, que 0s municipios tivessem acesso
as linhas de financiamento, viabilizando a realizagdo de importantes investimentos na
ampliacdo dos servicos prestados pelas administragcdes municipais. A partir de 1971, os
diversos planos e programas de financiamento criados na década de 60 passaram a ser
aperfeicoados e ordenados no contexto do Plano Nacional de Saneamento — PLANASA,
gue instituiu a politica nacional de abastecimento de 4gua e servicos de esgoto e tinha
por base algumas diretrizes de planejamento do governo federal para que os Estados
implementassem em seus Municipios sistemas de abastecimento de agua e esgoto,
com a criagdo de Companhias Estaduais de Saneamento Basico (CESBs) como
condi¢cdo para que os Municipios pudessem receber recursos financeiros provenientes
dos programas federais. Aos poucos, muitos Municipios viram-se obrigados a conceder

seus servicos de agua e esgotos para as companhias estaduais.
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Alguns municipios melhor estruturados, porém, conseguiram resistir ao
modelo centralizado imposto na ocasido. E o caso do Municipio de Birigui, que
preservou a atuacado direta da Prefeitura como prestadora dos servicos no Municipio,
reforcando a atuacdo da administracdo direta municipal através da ampliagédo das redes

de abastecimento préprias do Municipio.

A Prefeitura concentra desde entdo todos os esfor¢cos para manter em niveis
satisfatérios o abastecimento de 4gua de toda a popula¢cdo do Municipio, com recursos
proprios municipais ou mediante apoio e investimentos de prestadores de servi¢cos
contratados, procurando viabilizar a implantacdo e manutencdo da infraestrutura
necesséria a expansao dos servi¢os de abastecimento de agua e de coleta e tratamento

de esgoto, visando ao aumento gradativo do nimero de cidadaos atendidos.

Nao obstante, diante da necessidade de realizacdo de investimentos
consideraveis para garantir o abastecimento de agua e o tratamento do esgoto de toda
a populacéo, somado a maior restricdo a oferta de crédito aos municipios apés a edicao
da Lei de Responsabilidade Fiscal e também ao cenario de recessao da economia que
assola o pais nos ultimos anos, tornou-se premente a busca por alternativas capazes
de viabilizar a realizacdo de investimentos no Municipio, sem 0s quais as metas de
universalizacdo e melhoria da qualidade, ja prescritas e aprovadas no Plano Municipal

de Saneamento Basico, dificilmente seréo atingidas.

A realidade é que, devido ao longo periodo sem acesso a financiamentos, a
administracdo municipal responsavel pelos servicos de saneamento sofre
consequéncias graves, tais como desvalorizacéo patrimonial, perda de eficiéncia devido
a obsolescéncia das instalacfes, perdas de receitas, entre outras. A consequéncia disso
€ a dificuldade do Municipio de cumprir com o0s seus deveres constitucionais
relacionados ao saneamento basico (art. 23, IX, art. 196, caput, e art. 225, caput da CF),
devido & auséncia de recursos financeiros suficientes para promover os investimentos
na ampliagdo, manutencdo e melhoria de eficiéncia dos Sistemas de Captacéo de Agua
identificados no PMI dentro dos prazos e metas de universalizacdo definidas no

planejamento municipal.

Diante dessa realidade e da promissora perspectiva de participacdo da

iniciativa privada no esforco da ampliacdo da capacidade de producdo e,
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consequentemente, no esforco pela garantia da universalizagéo da oferta de servigos
de saneamento a populagéo — incentivada a partir de 2007 por meio da Lei Nacional do
Saneamento Basico —, observou-se um cenario favoravel para a busca de solucbes
técnica e economicamente viaveis com o objetivo de proporcionar ao Municipio a efetiva
realizagdo dos investimentos necessarios, com vistas a tornar possivel o cumprimento
das metas de universalizacdo e melhoria da eficiéncia e qualidade dos servicos de

abastecimento de agua.

Por esta raz&o, foram convocados interessados via Procedimento de
Manifestacdo de Interesse (PMI), por meio do qual a Prefeitura Municipal de Birigui
pretendeu obter estudos de viabilidade, levantamentos, investigacfes, dados,
informacdes técnicas, projetos e pareceres de interessados que apresentem a melhor
estrutura para ampliacdo de determinados Sistemas de Captacdo de Agua,
apresentando solugfes econdmica e tecnicamente viaveis para atender a demanda

estimada para os préximos 15 anos.

Nesse contexto, este estudo é estruturado da seguinte forma: inicialmente é
feito um estudo legislativo do servico publico de abastecimento de agua e das
concessodes de servicos publicos regidas pela Lei 8.987/1995. Feito esse relatério inicial,
passa-se ao exame das condi¢des especificas do projeto em questdo, apontando 0s
principais aspectos das minutas do edital e do contrato. Por fim, o documento apresenta
as sugestdes de minutas de lei necessarias para viabilizar a modelagem proposta, as

minutas do edital, do contrato e respectivos anexos, e a matriz de riscos do projeto.

De acordo com o0s estudos técnicos realizados acredita-se que a
implantacdo e aprimoramento de infraestrutura e servicos de abastecimento de agua,
em especial dos Sistemas de Captacdo de Agua em questdo, impactardo positivamente
a saude de sua populagdo, com a prevencdo e a reducao de indices negativos
relacionados a saude e, principalmente, com a¢des que assegurem a quantidade e a
gualidade da &gua fornecida para suprir a demanda estimada por, pelo menos, mais

uma década e meia.
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Il. O PROCEDIMENTO DE MANIFESTACAO DE INTERESSE

O arcabouco juridico das concessdes de servigos publicos contemplou a
possibilidade de a Administracdo contar com o auxilio de particulares na estruturacao
de projetos para a outorga de servi¢os publicos. Assim o fez pela conjun¢éo do art. 21
da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, com o art. 31 da Lei n® 9.074, 07 de julho
de 1995.

Tais artigos permitiram ndo apenas a remuneracdo dos estudos e projetos
vinculados a concessédo e necessarios a sua viabilidade (art. 21 da Lei n° 8.987/1995),
mas, também, que os responsaveis por tais documentos participassem da respectiva
licitaco (art. 31 da Lei n® 9.074/1995).

Com isto, ao contrario da Lei n® 8.666/1993, que veda esta possibilidade,
tais dispositivos permitiram que particulares interessados na contratacdo de concessdes
de servigos publicos pudessem contribuir com a Administracéo, ao apresentar estudos
e projetos, vindo a participar da futura licitacdo. Ndo por acaso, passou a ser mais

frequente a participacdo de particulares na estruturac@o de projetos de concessao.

No Municipio de Birigui esse procedimento administrativo de carater
colaborativo se deu por intermédio do edital de chamamento publico constante do
Decreto Municipal n°® 6.074, de 10 de abril de 2018, o qual estabelece e confere a
possibilidade de particulares apresentarem estudos, investigacbes, levantamentos e
projetos voltados a eventual licitacdo de concessdo de servico publico visando a
ampliacdo da capacidade dos Sistemas de Captacdo de Agua nele identificados,

incluindo a construcéo, otimizagdo, operacao e manutencdo dos referidos Sistemas.

De acordo com o solicitado no decreto do PMI, os trabalhos deverao

considerar, ao menos, 0s seguintes aspectos macros:

(i) Prazo de Concesséo de 15 (quinze) anos, podendo haver previsdo
de prorrogacédo dentro dos limites legais;

(ii) Edital de Licitacao do tipo “Técnica e Pre¢o”, conforme previsto pelo
inciso Il do paragrafo primeiro do artigo 45 da Lei Federal n° 8.666
de 1993, devidamente justificado;

(iii) Pagamento dos investimentos realizados e ainda ndo amortizados

da atual concessionéria, nos termos da legislacéo vigente;
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(iv) Sistema de mensuracdo de desempenho da futura concessionaria.

O Decreto prevé que a avaliacdo e a selecdo de projetos, levantamentos,
investigacoes e estudos apresentados serdo efetuadas por comissdo designada para
este fim em decisdo devidamente justificada e fundamentada, levando-se em

consideracdo os seguintes aspectos:

0] A observancia de diretrizes e premissas definidas pelo Edital de
Chamamento Publico;

(ii) A consisténcia e a coeréncia das informacdes que subsidiaram sua
realizacao;

(iii) A adocgdo das melhores técnicas de elaboragéo, segundo normas e
procedimentos cientificos pertinentes, e a utilizacdo de
equipamentos e processos recomendados pela melhor tecnologia
aplicada ao setor;

(iv) A compatibilidade com a legislacdo aplicavel, em especial do Plano
Municipal de Saneamento Basico e demais do setor e com a normas
técnicas emitidas pelos érgaos e pelas entidades competentes;

() A demonstracdo comparativa de custo e beneficio da proposta do
empreendimento em relag@o a opg¢des funcionalmente equivalentes,
se houverem;

(vi) O impacto socioecondémico da proposta para o empreendimento.

Ainda, por expressa disposi¢cdo do Decreto Municipal, a realizacdo do PMI
ndo gera qualquer vinculo obrigacional para a Administragdo Publica Municipal, sendo
certo que a apresentacdo de Manifestacdo de Interesse no ambito do PMI ndo impede
a participacdo dos interessados em futuro procedimento de licitagdo, caso esta seja a
opcdo adotada, tampouco gera direito adquirido a realizacdo da licitacdo para o0s

autorizados.

Assim, pode-se dizer que o procedimento de manifestacdo de interesse visa,
de um lado, estimular a participacdo de interessados, por meio da previsédo de regras
prévias que conferem maior seguranca juridica; e, por outro, garantir a isonomia e lisura
do procedimento, facultando oportunidades iguais aos particulares que pretendam

colaborar com a Administracgao.
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Exatamente com este objetivo de colaboragdo é que se apresenta, neste
volume, em cumprimento aos termos estabelecidos no edital de chamamento publico e
na autorizacdo concedida pela Prefeitura Municipal, os estudos e conclusbes técnico-
juridicos capazes de expor e de justificar o Modelo de Edital e Contrato eleitos como
mais adequados para a delegacao a iniciativa privada dos servicos de ampliacao da
capacidade dos Sistemas de Captacdo de Agua nele identificados, incluindo a
construcédo, otimizagcédo, operacdo e manutencdo dos referidos Sistemas. Acredita-se
que a solucdo e o modelo propostos sdo capazes de trazer economia e eficiéncia na
prestacdo dos servicos no Municipio, com seguranca juridica e completo atendimento a

legislacédo de regéncia.

Espera-se, com isso, que o0s estudos sejam analisados pela Prefeitura
Municipal segundo os critérios técnicos constantes do edital — ainda que nenhum dos
estudos vincule a administragdo publica —, competindo aos seus 6rgados técnicos e
juridicos avaliar, opinar e aprovar a legalidade, a consisténcia e a suficiéncia dos
projetos, levantamentos, investigagfes e estudos apresentados. Ao final, uma vez
aprovados e aproveitados os estudos em eventual processo licitatério, espera-se que
0s custos de sua elaboracdo sejam ressarcidos ao autor dos estudos pelo vencedor da

licitacdo, no limite especificado e devidamente homologado.

Importante notar que a municipalidade pretende contratar solugdo que
assegure a realizacdo dos investimentos necessarios para a ampliacdo da capacidade
dos Sistemas de Captacio de Agua identificados, dentro de prazo razoavel a um custo
gue se conforme com a sua realidade financeira e que assegure a entrega de agua de
qualidade com regularidade e eficiéncia, mediante a utilizacdo de equipamentos em

condi¢cbes adequadas de operacao ao final do contrato de concessao (reversibilidade).

Nesta perspectiva, deu-se preferéncia para a estruturacdo de um contrato
de concessao parcial sem investimentos por parte do Poder Publico, e sem que o
Municipio deixe de realizar as atividades de captagdo de aguas superficiais, a gestao
de contratos de captacdo de aguas subterraneas relativos a outros sistemas de
captacdo, o tratamento e a distribuicdo de agua tratada a populacdo e a gestao
comercial dos servicos perante os usuarios (medicdo, faturamento, cobranca,

arrecadacao tarifaria, gestdo de perdas etc).

11
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Lembre-se que os documentos contemplam dados que podem ser
complementados ou alterados com o aprofundamento da analise por parte da Prefeitura
Municipal e demais instancias do Governo. Neste sentido, permanecem os subscritores
a disposicao da Prefeitura Municipal para as discussfes e/ou complementagdes que se
fagcam necessarias, com vistas a alterar ou ultimar os estudos naquilo que for
considerado conveniente, conferindo maior eficiéncia ao futuro processo de elaboracdo

dos documentos da licitacdo, a cargo exclusivo do Governo Municipal.

lll. SOLUCAO PROPOSTA

Como resultado dos estudos empreendidos, a Concessdo Comum Parcial
regida pela Lei n® 8.987/1995 mostrou-se o modelo mais viavel e recomendavel para a
solucdo do problema, por inUmeras razdes, seja por permitir a realizacdo de
investimentos sem 6nus para o Municipio, com retorno de longo prazo mediante a
cobranca de tarifas reguladas de fornecimento de agua pelo Municipio (a partir de
estudo de sustentabilidade tarifaria), seja por permitir o integral e perfeito atendimento
as diretrizes constantes da Lei Nacional de Saneamento Basico no que diz respeito as
metas, qualidade, eficiéncia e universalizacdo dos servigos publicos de saneamento,
seja ainda por possibilitar a manutencédo dos servigos publicos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario sob a gestéo do préprio Municipio, com delegacao apenas
de determinados Sistemas de Captacdo de Agua nos quais sd0 necessarios maiores
investimentos para ampliacdo da capacidade de abastecimento e melhorias de

eficiéncia operacional.

Ainda mais, 0 modelo prevé a realizacdo de pagamento em moeda corrente
de indenizacdo a concessionéria atual do Sistema Novo Jardim Stabile, nos valores a
serem devidamente apurados e reconhecidos pela Prefeitura Municipal — e desde que
autorizados pelas instancias municipais competentes —, a titulo de indenizacédo por
investimentos realizados e ainda ndo amortizados da atual concessionaria, nos termos
da legislagdo vigente. Tal condicdo obviamente ndo sé permite o encerramento ndo
litigioso da discussdo em torno da divida municipal perante a prestadora de servicos

atual, como também viabiliza a realizacdo de novos investimentos essenciais para a
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manutencdo e ampliacdo das condigbes operacionais do referido sistema produtor no

ambito de uma nova concessao.

Nesse sentido, assim como a Administragcdo Municipal ndo dispbe de tédo
significativo volume de recursos para os investimentos necessarios, especialmente no
curto e médio prazos, impossibilitando a realizagédo de investimentos essenciais para a
melhoria imediata da oferta de servicos publicos para os cidadaos de Birigui, outras
solu¢cdes ndo se afiguram viaveis com o mesmo nivel tarifario projetado para a
concessao a iniciativa privada — tais como a prevista no art. 13 da Lei Federal n® 11.107,
de 6 de abril de 2005 —, o que favorece e justifica 0 modelo de delegacéo via concessdo
parcial mediante licitagdo (com critério de julgamento que combina a menor tarifa com

a melhor técnica).

Y

A solucdo via Concessédo Parcial dos Sistemas de Captacdo a iniciativa
privada, além de Unica capaz de viabilizar a efetivagdo dos investimentos no curto e
médio prazo com preservacao da modicidade tarifaria, e ainda o pagamento de divida
com uma das concessiondrias que atualmente opera um dos sistemas de captacao,
mostra-se consentdnea com as diretrizes consubstanciadas no marco regulatorio para

o0 setor de Saneamento Basico (Lei Federal n® 11.445/2007 — “LNSB”).

A rigor, a proposta aproxima-se muito de um modelo de contrato do género
B.O.T. (envolve obrigacdes de construir a infraestrutura, opera-la durante um
determinado periodo e transferi-la ao final do contrato). Entretanto, nos contratos mais
antigos de B.O.T. no setor de saneamento basico ndo haviam muitos mecanismos para
proteger os investimentos do parceiro privado. Na pratica, se 0 Municipio deixasse de
estruturar adequadamente as tarifas cobradas dos usuérios finais ou nao fosse eficiente
na parcela de obrigagcbes que lhe competia (controle de perdas na distribuicdo, gestao
comercial etc), o concessionario BOT ficava “descoberto” e Ihe restava apenas um
crédito junto a Prefeitura (muitas vezes equacionado por meio do aumento da tarifa de
fornecimento de 4gua e/ou extensdo de prazos contratuais). E 0 que ocorreu, ao que

tudo indica, com o contrato mantido entre a atual concessionaria e o Municipio de Birigui.

Por essa razdo, procurou-se aprimorar o modelo contratual com
mecanismos que possam efetivamente trazer maior estabilidade e seguranga aos

investimentos a serem realizados no sistema publico de abastecimento de agua,
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utilizando-se, na medida do possivel, os instrumentos existentes e permitidos pela
legislagdo aplicavel ao setor e a modalidade contratual sugerida. Um deles é a
possibilidade de previsdo de clausula “take-or-pay”, um mecanismo contratual que
assegura o pagamento de uma quantidade minima de agua, independentemente do seu
efetivo fornecimento. Ou seja, o contratante (no caso, o Municipio) é obrigado a efetuar
0 pagamento de determinada quantidade minima de agua, mesmo que esta néo seja

efetivamente fornecida no periodo estabelecido contratualmente.

Outro mecanismo para trazer mais seguranc¢a aos investimentos do parceiro
privado é a segregacdo das receitas tarifarias de modo que a parcela referente ao
concessionario-fornecedor de agua seja automaticamente direcionada a conta do
concessionario-fornecedor, de modo a evitar o “desvio” desses recursos pelo Municipio
para outras finalidades. Esses dois mecanismos foram previstos no modelo ora proposto

e estdo melhor detalhados a seguir.

E certo que, para estes contratos que envolvem apenas as etapas de
captacao, tratamento e adugéo de 4gua, poderia ser cogitada ainda a adogéo de outras
solugBes que poderiam implicar até mesmo na utilizagdo de outros regimes juridicos
contratuais, tais como a utilizagdo da modalidade de “concessao administrativa” nos
moldes da Lei n° 11.079/20042. A PPP continuaria sendo um contrato de concessado
(com todas caracteristicas de um BOT), porém com a principal diferen¢a que 0s riscos
de ineficiéncias nas demais etapas e os riscos relacionados a arrecadacéo tarifaria
seriam (total ou parcialmente) assumidos pelo Poder Concedente. O Municipio
permaneceria responsavel pela distribuicdo e gestdo comercial dos servigcos de
abastecimento de agua, porém assumiria a condicdo de usuario perante o parceiro
privado, e nessa condicdo se comprometeria a remunera-lo pela implantacdo da
infraestrutura e prestacédo dos servicos independentemente dos fatores de risco acima

mencionados®.

2 A legislacdo federal traz ainda as figuras das concessdes administrativa e patrocinada (Lei federal
11.079/2004). Estes modelos, previstos na lei de parcerias publico-privadas, visam ampliar o conjunto de
servigos publicos passiveis de concessao e que ndo sdo abrangidos pela Lei Geral de Concessfes. Podem
ser enquadrados nestas modalidades, entre outros, servi¢os publicos constitucional ou legalmente gratuitos
ou que ndo possam ser custeados por meio de tarifa (concessdo administrativa) ou ainda os servicos
publicos ndo autossustentaveis (concessao patrocinada).

8 Assim, independentemente da correta estruturagdo tarifaria (em patamares de sustentabilidade e
modicidade), das perdas ou ineficiéncias dos sistemas de distribuicdo, das perdas comerciais ou
ineficiéncias de arrecadacao etc, o parceiro privado faria jus ao recebimento da contraprestagéo publica
estabelecida em contrato, havendo previséo legal, inclusive, da oferta de garantias em favor do parceiro
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Contudo, a PPP apresenta algumas desvantagens neste caso
comparativamente ao modelo sugerido de concessdo comum parcial, como maior
complexidade do contrato, necessidade de justificativa fiscal pelo Municipio, limite de
comprometimento de receita corrente, oferta de garantias, entre outras. Além disso, o
modelo econdmico-financeiro relativo ao escopo do presente PMI mostrou-se
sustentavel do ponto de vista econdmico-financeiro no patamar tarifario recomendado,
dispensando-se qualquer forma de subsidio ou complementa¢@o do poder publico na
remuneracgdo devida a concessiondria. Por estas razées, desde que adotada a tarifa de
fornecimento de agua e mantida a sua sustentabilidade econémico-financeira ao longo
de todo o prazo da concesséo, o modelo de concessdo comum parcial afigura-se mais
simples e traz menos 6nus a Administracdo Publica Municipal, na medida em que
dispensa o endividamento municipal ou a criacdo de garantias a concessionaria que

importem em 6nus ou gravames sobre bens publicos municipais.

Em suma, as vantagens comparativas entre os modelos juridicos apontaram
para maior simplicidade e efetividade do modelo de concessao parcial dos sistemas de
captacdo, mediante remuneracao por tarifa a ser paga através de um mecanismo de
arrecadacdo e pagamento bastante seguro, a ser gerido por instituicdo financeira
independente contratada para essa finalidade. O mecanismo serd melhor explicado no
momento oportuno. Por ora é importante ressaltar que o modelo adotado atende
plenamente a legislacdo de regéncia — desde que adotadas as condi¢des precedentes
adiante descritas —, bem como vai ao encontro dos interesses da Prefeitura Municipal
em permanecer como a responsavel pelos sistemas de distribuicdo e pela gestédo

comercial dos servigos publicos de abastecimento de dgua da cidade.

privado (fundo garantidor, receitas tarifarias etc). Outra eventual vantagem da PPP é a possibilidade de
haver um certo “descasamento” entre o valor devido a titulo de contraprestagdo ao parceiro privado e o
valor efetivamente cobrado de tarifas junto ao usuério final referentes as etapas de captacao, tratamento e
aducgdo. Ou seja, na PPP é possivel que o poder publico subsidie pelo contrato a implantacdo da
infraestrutura e a operacéo do sistema de producéo, sem repassar a totalidade desses custos aos Usuarios
finais. Nesse caso, por exemplo, caso os estudos econdmicos apontassem para um valor de tarifa de agua
muito alto para fazer frente aos investimentos no sistema de captacdo, a PPP poderia contornar esse
problema por meio do proprio contrato, mediante a previsdo de um valor de contrapresta¢gao maior do que
a tarifa arrecadada. E claro que isto tem impacto no modelo de garantias (que deveria ser complementado
com outras fontes de recursos e ndo apenas a receita tarifaria dessa parcela).
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IV. O MARCO REGULATORIO: LEGISLACAO FEDERAL APLICAVEL AOS
SERVICOS PUBLICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA

O marco regulatério dos servicos publicos do saneamento basico foi
inaugurado pela Lei n. 11.445/2007 (a Lei Nacional de Saneamento Basico - LNSB), lei
nacional editada pela Unido com fundamento no autorizativo do artigo 21, XX, da
Constituicdo Federal e que disciplina as quatro modalidades de servicos publicos de
saneamento basico: i) abastecimento de agua potavel, ii) esgotamento sanitario, iii)
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos urbanos e iv) manejo de aguas pluviais
urbanas. No presente topico, serdo analisadas as principais disposi¢cdes desta LNSB,
em especial naquilo que impactam, direta ou indiretamente, 0 modelo de negdécios

apresentado no presente documento®.

A Lei federal n° 11.445/2007 enuncia em seu art. 3°, |, “a” e “b”°, que o
abastecimento de 4gua potével se consubstanciam no:  “a) abastecimento de &agua
potavel: constituido pelas atividades, infraestruturas e instalacdes necesséarias ao
abastecimento publico de dgua potavel, desde a captacdo até as ligagBes prediais e
respectivos instrumentos de medi¢do”. De forma mais especifica, o art. 4° do Decreto n®
7.217/2010, que regulamentou a Lei federal n°® 11.445/2007, define as atividades

vinculadas aos servigcos publicos de abastecimento de agua potavel:

4 Em que pese a recentissima edi¢do da medida Proviséria n°® 844, de 6 de julho de 2018, que atualiza o
marco legal do saneamento basico e altera a Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para aprimorar as
condicdes estruturais do saneamento basico no Pais, entre outras providéncias, optou-se por ndo reproduzir
a nova redacdo da LNSB nestes estudos justamente em razao do carater provisorio da medida normativa
e da possibilidade de perda de sua vigéncia sem que haja conversdo em lei de seus dispositivos. Embora
a MP produza efeitos imediatos, pareceu-nos mais cautelosa a adogdo da redacdo da Lei 11.445/2007
antes das alteragfes promovidas, aguardando-se o desfecho dos tramites legislativos no Congresso
Nacional para sua adogéo em definitivo naquilo que for pertinente e efetivamente representar uma alteragéo
substancial dos estudos ora empreendidos. Nesse sentido, 0s subscritores colocam-se a disposicdo da
Administracdo Municipal para revisdo e atualizacdo do texto e dos estudos caso a MP seja efetivamente
convertida em lei dentro do prazo legal, de acordo com a redacao final aprovada. Nada obstante, importante
notar que as altera¢des promovidas pela MP n&o impactam ou inviabilizam as solu¢gBes propostas e ndo
criam novas condicionantes para outorga da concessao além daquelas previstas e recomendadas neste
volume.

5 Na Medida Provisoria n°® 844/2018, art. 2°, I, “a” e “b”, com a seguinte redagéo: Art. 2° Para fins do disposto
nesta Lei, considera-se:| - saneamento basico - conjunto de servicos, infraestruturas e instalagbes
operacionais de: a) abastecimento de agua potavel, constituido pelas atividades, pela disponibilizacéo, pela
manutencao, pela infraestrutura e pelas instalag8es necessarias ao abastecimento publico de agua potavel,
desde a captacgdo até as ligagBes prediais e 0s seus instrumentos de medigéo; b) esgotamento sanitario,
constituido pelas atividades, pela disponibilizagdo e pela manutengdo de infraestrutura e das instalacdes
operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposicédo final adequados dos esgotos sanitérios, desde
as ligacoes prediais até a sua destinagdo final para a produgéo de agua de reuso ou o seu lancamento final
no meio ambiente; (...)
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“Art. 4°. Consideram-se servi¢os publicos de abastecimento de agua a sua
distribuicdo mediante ligacdo predial, incluindo eventuais instrumentos de
medi¢do, bem como, quando vinculadas a esta finalidade, as seguintes

atividades:

| - reservacédo de agua bruta;

Il - captacéo;

lll - aducédo de &gua bruta;

IV - tratamento de agua;

V - aducdo de agua tratada; e
VI - reservacgédo de 4gua tratada.”

Interessante notar que, por regra, todos os domicilios deverao se ligar a rede
publica de abastecimento de agua potavel. As solucfes individuais, como a utilizacédo
de pocos — no caso do abastecimento de dgua — serdo excepcionalmente aceitas e
deverao estar amparadas nas “normas do titular, da entidade de regulacdo e de meio

ambiente”.

Vé-se, pois, que os prestadores de servigcos publicos de abastecimento de
agua serdo responsaveis pelo fornecimento de agua potavel a todos aqueles que lhe
demandarem, sendo admitida solucdo individual em casos excepcionais. Ainda, o
Decreto n° 7.217/2010 permite que o0s prestadores de servicos negociem tarifas

diferenciadas com os grandes usuarios, assim definidos pelas entidades de regulagéo.

Em linhas mais gerais, ap6s definir o objeto (art. 1°), os principios
fundamentais aplicaveis dos servigos (art. 2°) e os conceitos utilizados (art. 3°), a Lei
federal n° 11.445/2007 (LNSB) traca as diretrizes gerais para 0s servicos de
abastecimento de &gua e esgotamento sanitario, adentrando em temas como o
exercicio da titularidade (capitulo Il); atividade de planejamento (capitulo 1V); regulacéo
(capitulo V); aspectos econdmicos e sociais (capitulo VI); aspectos técnicos (capitulo
VII); e a participacdo de 6rgaos colegiados no controle social sobre os servigos (capitulo
V).

As diretrizes contidas na Lei orientam claramente (i) para a responsabilidade

de cada instancia da Administragao na prestacdo dos servigos; (i) para a importancia
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da coordenacédo de esforcos e da institucionalizacdo das formas de cooperacgdo entre
as entidades; e, principalmente; (iii) para a necessidade e garantia de regulacao,

planejamento, fiscalizac&o e controle dos servicos prestados.

A Lei designa ao titular do servico a regulacéo das condi¢cdes de prestagcéo
do servigco que lhe compete, como, por exemplo, as hipéteses de restricao de acesso e
a forma de prestacéo (art. 99, Il), os parametros para garantia de atendimento (art. 9°,
lll), os direitos e deveres dos usuarios (art. 9°, IV), a sustentabilidade econdmico-
financeira dos servicos e o reajuste de precos (artigo 11, IV e art. 29), entre outros. E a
ele que compete formular seus préprios regulamentos e contratos. Também lhe incumbe
tracar as normas de regulacdo que prevejam 0S meios para 0 cumprimento das
diretrizes da LNSB, bem como designar a entidade de regulacéo e fiscalizacdo dos

servicos (art. 11, 111).

Embora ndo contenha disposi¢fes especificas sobre as alternativas de
delegacao dos servicos publicos a particulares, a Lei remete a matéria da delegacéo ao
disposto no artigo 175 da Constituicdo e na Lei n®8.987/95. Os servigos de saneamento
basico, portanto, podem ser delegados por meio de concessdo ou permissdao de
servicos publicos, na forma da lei, processo que sempre devera ser precedido de
licitacdo, exigindo-se, para tanto, que a delegacdo seja consolidada por instrumento
contratual, sendo vedada a sua disciplina mediante convénios, termos de parceria ou

outros instrumentos de natureza precéaria (art. 10).

Exige também a garantia de publicidade para a realizacdo da delegacéao,
notadamente mediante consulta publica e audiéncia publica (art. 11, IV). O prévio
planejamento (art. 11, 1) e a comprovacao de viabilidade técnica e econémica (art. 11,
II) sdo igualmente requisitos que limitam a liberdade do poder concedente quando da
delegacao. Finalmente, a Lei exige lei que preveja o cumprimento das diretrizes da lei

nacional (art. 11, Ill) e autorize a delegacéo dos servicos (art. 11, §82°, I).

A principal diretriz legal, no entanto — aquela que melhor resume o seu
espirito —, corresponde a exigéncia de planejamento, regulacéo e fiscalizacdo. Prevé o
artigo 19 que a prestacao de servicos publicos de saneamento basico observara plano,
gue poderd ser especifico para cada servico, o qual abrangera, no minimo: (i)

diagnéstico da situacao e de seus impactos nas condi¢des de vida,; (ii) objetivos e metas
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de curto, médio e longo prazos para a universalizagdo, admitidas solugfes graduais e
progressivas, observando a compatibilidade com os demais planos setoriais; (iii)
programas, projetos e acdes necessarias para atingir os objetivos e as metas, de modo
compativel com os respectivos planos plurianuais e com outros planos governamentais

correlatos, identificando possiveis fontes de financiamento; entre outros.

Da mesma forma, véarias outras disposi¢cdes obrigam ao planejamento,
regulacéo e fiscalizagdo. Exemplos séo os artigos 22 e 23, que estabelecem os objetivos
da regulacdo e o contetdo minimo das normas relativas as dimensdes técnica,

econdmica e social de prestacdo dos servi¢cos, respectivamente.

Dentre os objetivos da regulacéo fixados na LNSB, estédo compreendidos: (i)
estabelecer padrdes e normas para a adequada prestacdo dos servicos e para a
satisfacdo dos wusuarios; (i) garantir o cumprimento das condicbes e metas
estabelecidas; (iii) prevenir e reprimir o abuso do poder econémico; e (iv) definir tarifas
que assegurem tanto o equilibrio econémico e financeiro dos contratos como a

modicidade tarifaria.

V. A REGULAMENTAGCAO DAS CONCESSOES COMUNS (Lei 8.987/1995)

Apresentadas as principais disposi¢des da legislacdo nacional aplicavel aos
servigcos publicos de abastecimento de agua potavel, passa-se a analise da estruturacéo
do projeto de concesséo disciplinada pela Lei n°® 8.987/1995, modalidade de prestacao

dos servigos publicos adotada na estruturagéo proposta.

De maneira geral, referida norma federal positivou entre nés os principios
gerais e o regime juridico das concessdes e permissdes de servicos publicos de que
trata o art. 175 da Constituicdo Federal. A regulamentacdo da concessdo de servicos
publicos, também denominada de concessdo comum, é um dos resultados da reforma
administrativa do estado brasileiro realizada durante toda a década de 1990. A reforma
administrativa, entre outros objetivos, buscou conciliar medidas de ajuste fiscal com a
criacdo de indicadores de eficiéncia e qualidade nos servigos publicos prestados

diretamente pela administracdo publica.

A Lei Geral das Concessoes define concessdo comum “a delegagéo de sua

prestacdo, feita pelo poder concedente, mediante licitacdo, na modalidade de
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concorréncia, a pessoa juridica ou consércio de empresas que demonstre capacidade

para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado” (art. 2°).

Isso significa dizer que uma concessdo comum é um contrato de longo prazo
no qual o concessionario presta os servicos concedidos “por sua conta e risco”. Cabe
ao concessionario assumir os investimentos necessarios a execucao da atividade e os
riscos empresariais diretamente relacionados a prestacdo de servigcos, sendo

integralmente responsavel pelos resultados.

O conceito ainda se refere a delegagao “por sua conta”, o que deve ser
compreendido como a forma escolhida pelo legislador para diferenciar a concesséo da
prestacdo normal de servigos, em que o contratado desempenha os servicos em nome
do contratante. No caso sob andlise temos uma relacéo juridica entre a concessionaria
e a Administracdo Publica, sendo que a concessionaria assume diretamente as

responsabilidades pelo servico.

O modelo de concessdao comum pode ser admitido quando se objetiva
viabilizar a delegacdo dos servigos publicos ditos econdmicos, ou seja, Sservigcos
passiveis de exploracdo rentavel pela iniciativa privada, assegurada primordialmente
pela cobranga tarifaria. Assim, concessdes comuns visam atender a um determinado
conjunto de servicos publicos cuja cobranca de tarifa do usuério é suficiente para

garantir a viabilidade econémico-financeira de sua prestagéo.

Entre as suas principais disposicfes, o Art. 6° da Lei determina a
obrigatoriedade de prestacdo dos servicos de maneira adequada ao pleno atendimento
dos usuérios, ou seja, de modo a satisfazer as condi¢des de regularidade, continuidade,
eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacao e modicidade

das tarifas.

Estas sdo as diretrizes gerais aplicaveis ao regime de prestacdo dos
servicos publicos concedidos, constituindo direitos dos usuarios dos servigos: (i) receber
servico adequado; (i) receber do poder concedente e da concessionéria informacgdes
para a defesa de interesses individuais ou coletivos; (iii) obter e utilizar o servico, com
liberdade de escolha entre varios prestadores de servicos, quando for o caso,
observadas as normas do poder concedente; (iv) levar ao conhecimento do poder

publico e da concessionéria as irregularidades de que tenham conhecimento, referentes
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ao servigo prestado; (v) comunicar as autoridades competentes os atos ilicitos
praticados pela concessionaria na prestacdo do servico; e (vi) contribuir para a
permanéncia das boas condi¢cdes dos bens publicos através dos quais lhes sao

prestados os servicos (Art. 7°).

Em seguida, a Lei n° 8.987/1995 trata da Politica Tarifaria aplicavel aos
servicos, determinando-se que a tarifa do servico publico concedido seja fixada pelo
preco da proposta vencedora da licitagéo e preservada pelas regras de reviséo previstas
nesta Lei, no edital e no contrato (Art. 9°), que devera prever mecanismos de revisdo

das tarifas, a fim de manter-se o equilibrio econémico-financeiro.

A depender das peculiaridades de cada servigo publico, a lei possibilita a
previsdo, em favor da concessionaria, de outras fontes provenientes de receitas
alternativas, complementares, acessérias ou de projetos associados, com ou sem
exclusividade, com vistas a favorecer a modicidade das tarifas (Art. 11), fontes estas
que deverdo ser obrigatoriamente consideradas para a afericdo do inicial equilibrio

econdmico-financeiro do contrato.

Apos fixar as condigBes gerais do edital de licitagdo e dos contratos de
concessao (Arts. 14 ao 28), de observancia obrigatéria, a Lei enuncia como obriga¢cfes
do Poder Concedente: (i) regulamentar o servico concedido e fiscalizar
permanentemente a sua prestagdo; (i) aplicar as penalidades regulamentares e
contratuais; (iii) intervir na prestacao do servico, nos casos e condi¢des previstos em lei;
(iv) extinguir a concessao, nos casos previstos na Lei e na forma prevista no contrato;
(v) homologar reajustes e proceder a reviséo das tarifas na forma desta Lei, das normas
pertinentes e do contrato; (vi) cumprir e fazer cumprir as disposicées regulamentares do
servico e as clausulas contratuais da concessao; (vi) zelar pela boa qualidade do
servico, receber, apurar e solucionar queixas e reclamacdes dos usuarios, que serao
cientificados, em até trinta dias, das providéncias tomadas; (viii) declarar de utilidade
publica os bens necessarios a execugdo do servico ou obra publica, promovendo as
desapropriacées, diretamente ou mediante outorga de poderes a concessionaria, caso
em gque serd desta a responsabilidade pelas indenizacdes cabiveis; (ix) declarar de
necessidade ou utilidade publica, para fins de instituicdo de serviddo administrativa, os
bens necessarios a execuc¢ao de servi¢co ou obra publica, promovendo-a diretamente ou

mediante outorga de poderes a concessiondria, caso em que serd desta a
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responsabilidade pelas indenizacdes cabiveis; (x) estimular o aumento da qualidade,
produtividade, preservacdo do meio-ambiente e conservacgdo; (xi) incentivar a
competitividade; e (xii) estimular a formacao de associacdes de usuarios para defesa de

interesses relativos ao servico.

Em relacdo a concessionaria, sdo impostos igualmente deveres e
obrigacBes de (i) prestar servico adequado, na forma prevista nesta Lei, nas normas
técnicas aplicaveis e no contrato; (ii) manter em dia o inventario e o registro dos bens
vinculados a concessao; (iii) prestar contas da gestédo do servico ao poder concedente
€ aos usuarios, nos termos definidos no contrato; (iv) cumprir e fazer cumprir as normas
do servico e as clausulas contratuais da concesséo; (v) permitir aos encarregados da
fiscalizacdo livre acesso, em qualquer época, as obras, aos equipamentos e as
instalac@es integrantes do servico, bem como a seus registros contabeis; (vi) promover
as desapropriacdes e constituir serviddes autorizadas pelo poder concedente, conforme
previsto no edital e no contrato; (vii) zelar pela integridade dos bens vinculados a
prestacdo do servico, bem como segura-los adequadamente; e (viii) captar, aplicar e

gerir os recursos financeiros necessarios a prestacao do servico.

Por fim, a Lei disciplina ainda as hipéteses de intervencéo e extincdo da
concessao, a qual podera se dar sempre quando se verificar ou determinar (i) advento
do termo contratual; (i) encampacdo; (iii) caducidade; (iv) rescisdo; (v) anulacédo; e (vi)
faléncia ou extincdo da empresa concessionaria e falecimento ou incapacidade do
titular, no caso de empresa individual. Com relagcéo a hipdtese de caducidade, a Lei
determina que ela podera ser declarada pelo poder concedente quando: (i) o servico
estiver sendo prestado de forma inadequada ou deficiente, tendo por base as normas,
critérios, indicadores e parametros definidores da qualidade do servico; (i) a
concessionaria descumprir clausulas contratuais ou disposicfes legais ou
regulamentares concernentes a concessao; (iii) a concessionaria paralisar o servico ou
concorrer para tanto, ressalvadas as hipoteses decorrentes de caso fortuito ou forca
maior; (iv) a concessionaria perder as condi¢cdes econdmicas, técnicas ou operacionais
para manter a adequada prestacdo do servico concedido; (v) a concessionaria nao
cumprir as penalidades impostas por infracbes, nos devidos prazos; (vi) a
concessionaria nao atender a intimacao do poder concedente no sentido de regularizar

a prestacdo do servico; e (vii) a concessionaria ndo atender a intimacdo do poder
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concedente para, em 180 (cento e oitenta) dias, apresentar a documentacao relativa a
regularidade fiscal, no curso da concesséao, na forma do art. 29 da Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993.

Como se vé, a concessao de servigco publico prevista na Lei n° 8.987/1995
€ um instrumento adequado e suficiente para permitir o cumprimento das metas e
prazos, bem como para viabilizar, sob o ponto de vista econdmico-financeiro, a
realizacdo de investimentos necessarios a universalizagdo dos sistemas de

abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario do Municipio.

No caso em apreco, vale notar que os estudos de técnicos e econdmicos
concluiram pela necessidade de investimentos de alta monta para que sejam cumpridos
os principios fundamentais estabelecidos na Lei Federal n® 11.445, de 05/01/2007, para
a prestacao universal dos servicos de abastecimento de dgua de forma adequada. Além
disso, de acordo com o previsto na Modelagem Técnica e Econdmica, analisando as
vantagens e desvantagens dos possiveis modelos de gestdo para a prestacdo dos
servigcos de saneamento basico, conclui-se como modelo de prestacdo mais adequado
a populacao a realizagdo de licitagdo publica para contratar empresa concessionaria,
em face das expressivas vantagens que essa modalidade institucional propicia,
especialmente em contraste com o grande volume de incertezas associadas as demais
alternativas, especialmente as relacionadas a gestdo dos sistemas de captacdo de
aguas subterrdneas diretamente pela administracdo direta municipal ou mesmo de
eventual contrato de fornecimento ou de programa com entidade estadual em regime

de cooperacéo interfederativa.

Na alternativa representada pela Concessao Parcial dos Sistemas de
Captacdo em questdo, nos moldes da Lei Federal n°® 8.987, de 13/02/1995, a
concessionaria ficara sempre subordinada ao controle municipal, a ser exercido por
6rgao regulador especificamente destinado para exercer as fun¢cdes de planejamento,
regulacéo e fiscalizacao, assegurando, dessa forma o equilibrio que deve subsistir entre
os direitos e deveres do Poder Publico, dos usuérios e da concessionaria, conforme
dispde a mencionada lei federal. A opcéo pela concesséo se justifica pela sua intrinseca
capacidade de permitir, em regime de eficiéncia contratual, a realizacdo dos
investimentos necessarios para as etapas de captacédo de agua, tratamento e aducao

até os reservatorios do sistema gerido e administrado pela Prefeitura Municipal, em
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condicbes de qualidade e regularidade de sua produgéo, nos termos da legislacdo
pertinente. Apenas nos proximos anos serdo necessarios milhdes de reais para

assegurar plenamente o abastecimento de dgua no Municipio.

Vale ressaltar que as tarifas de fornecimento de agua a serem praticadas
pela concessionaria serdo sempre preservadas pelas normas de regulacéo, que indica
gque seus valores serdo fixados em plena observancia a modicidade tarifaria e a
sustentabilidade econdmico-financeira da prestacao dos servigos. Neste caso, o limite
podera ser fixado de antemao pelo Municipio, em valor inferior as tarifas de fornecimento
de &gua atualmente praticadas em outros Municipios da regido pela Companhia
Estadual prestadora de servigos no Estado de Sao Paulo. Ainda que o modelo parta do
pressuposto de que o Municipio devera continuar responsavel pela cobranca e
arrecadacado das tarifas junto aos usuarios, é certo que os valores praticados deverao
guardar correspondéncia com o custo dos servigos delegados e com a garantia da

sustentabilidade econémico-financeira de sua prestagéo.

Ressalte-se, nesse sentido, que nao se admite a cobranca de “qualquer”
valor de tarifa nas concessfes comuns. Dispositivos constitucionais (CF/1988, art. 175)
e legais (Lei federal 8.987/1995, art. 6°, §1°) impdem o principio da modicidade da tarifa,
ou seja, o valor cobrado deve assegurar o acesso do cidaddo ao servigo publico em
guestao. Nota relevante é o fato de que, com valores de tarifas acessiveis a toda a
populacdo, os Municipes poderdo efetivamente contar com a realizacdo dos
investimentos para a prestacdo de servico adequado segundo a lei, garantindo assim
condicdes corretas de preservacao da saude publica e do meio ambiente e ensejando

perspectivas confiaveis para o desenvolvimento social e econémico.

Em resumo, vemos que a concessdo comum se destina a servi¢os publicos
autossustentaveis, compativeis com a finalidade econémica, mediante a cobranca de
tarifas dos usuarios e com viabilidade que independe do pagamento de contraprestacéo
pelo Poder Publico. Além disso, a regulamentac¢éo da modalidade de concessdo comum
prevé uma reparticao das atribuicbes do empreendimento. Cabe ao concessionario a
assuncao de responsabilidade pelo desempenho empresarial do servico e dos riscos
negociais. J& ao Poder Concedente incumbe o planejamento e fiscalizacdo do
desempenho das atividades desenvolvidas pelo concessionario, bem como a assuncéo

dos riscos extracontratuais e os do projeto (quando cabivel). Contudo, trata-se da
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previsdo normativa da reparticdo de riscos, que deve ser estipulada considerando as

particularidades de cada empreendimento em concreto.

Importa esclarecer que a legislacao disciplina, além de um regime legal que
assegure a atratividade econémica do empreendimento, uma série de direitos do
usuario destes servigos publicos. O préprio conceito de servigo publico delineado no art.
6° da Lei n°® 8.987/1995 ja traz uma série de principios de aplicabilidade imediata.
Entende-se como servico publico adequado aquele que atenda as condi¢cdes de
regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia ha

sua prestacao e modicidade das tarifas.

A Lei Geral de Concessfes néo dispde acerca de um sistema de garantias,
tal qual a Lei de Parcerias Publico-Privadas, contudo, como veremos a seguir, a Lei de
Saneamento Basico (Lei n® 11.445/2007), mais especificamente o seu art. 12., previu
mecanismos para conferir garantias nas relacbes mantidas entre os diferentes
prestadores de servicos em uma mesma localidade, com implicages diretas no reforgo

da seguranca juridica do modelo ora proposto.

Some-se a isso 0s instrumentos assecuratorios trazidos na propria Lei n°
8.987/1995 destinados a conferir maior seguranca e estabilidade aos parceiros
financiadores dos empreendimentos. Destaca-se, neste sentido, a possibilidade de
cessdo dos direitos emergentes do concreto de concessdo como garantia a agentes
fiduciarios interessados em financiar o empreendimento, ou, ainda, a cessao de créditos
operacionais futuros para operacdes de muatuo firmadas pelo concessionario (art. 28). A
Lei federal n® 13.097 de 19 de janeiro 2015, ao introduzir o art. 27-A na Lei Geral de
Concessodes, ressaltou a garantia step-in-right, que consiste na possibilidade de os
agentes financiadores assumirem o controle da concessionaria com a finalidade de
promover sua reestruturacdo financeira e assegurar a continuidade da prestacdo dos

Servicos.

VI. AS CONDICOES DE VALIDADE DO CONTRATO DE CONCESSAO DE
SERVICOS PUBLICOS DE SANEAMENTO BASICO

Uma vez demonstrado o modelo juridico-institucional mais apropriado para

0 Municipio — o modelo de concessao parcial de servigos publicos previsto na Lei n®
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8.987/95 —, passamos a expor abaixo as principais condicionantes e condi¢cdes do edital
de concessdo ora proposto, contendo a justificativa para a escolha das principais
disposicOes editalicias com vistas a demonstrar o pleno atendimento das diretrizes e
dos principios da lei de concessdes de servicos publicos (Lei n°® 8.987/95), da lei
nacional de saneamento basico (Lei n°® 11.445/07), da lei de licitagdes e contratos
administrativos (Lei n° 8.666/93), e dos principios que norteiam a atividade da

Administracéo Publica.

As condicbes de validade impostas aos contratos de prestacéo de servicos
publicos de abastecimento de 4gua potavel devem atender a legislacédo pertinente aos
contratos de concessao, regidas pela Lei n° 8.987/1995, e pela LNSB. Neste tdpico

trataremos destas Ultimas e, posteriormente, das primeiras.

A LNSB traz uma série de condi¢gbes de validade para a delegacao deste
servico ainiciativa privada ou a qualquer entidade que nado integre a administracéo direta
ou indireta do titular do servigo. O art. 11 da Lei traz as quatro condi¢des que devem ser

atendidas para a viabilidade da concesséo:

“Art. 11. Sao condi¢des de validade dos contratos que tenham por objeto a

prestagéo de servigos publicos de saneamento basico:
| - a existéncia de plano de saneamento bésico;

Il - a existéncia de estudo comprovando a viabilidade técnica e econémico-
financeira da prestacdo universal e integral dos servigcos, nos termos do

respectivo plano de saneamento basico®;

lll - a existéncia de normas de regulacdo que prevejam 0S meios para 0
cumprimento das diretrizes desta Lei, incluindo a designacéo da entidade de

regulacéo e de fiscalizacao;

IV - a realizacdo prévia de audiéncia e de consulta publicas sobre o edital

de licitagdo, no caso de concesséao, e sobre a minuta do contrato”.

A lei determina ainda que os planos de investimentos e 0s projetos relativos

ao contrato deverdo ser compativeis com o respectivo plano de saneamento bésico e,

6 Na redagao da MP 844/2018: “Art. 11. S&o condi¢des de validade dos contratos que tenham por objeto a
prestacdo de servigos publicos de saneamento béasico: (...) Il - a existéncia de estudo que comprove a
viabilidade técnica e econdmico-financeira da prestacdo dos servigos, nos termos estabelecidos no
respectivo plano de saneamento basico”;
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nos casos de servicos prestados mediante contratos de concessdo, as normas de
regulacéo deverdo prever: (i) a autorizacdo para a contratacao dos servicos, indicando
0S respectivos prazos e a area a ser atendida; (i) a inclusdo, no contrato, das metas
progressivas e graduais de expansao dos servicos, de qualidade, de eficiéncia e de uso
racional da agua, da energia e de outros recursos naturais, em conformidade com os
servicos a serem prestados; (iii) as prioridades de acdo, compativeis com as metas
estabelecidas; (iv) as condi¢cdes de sustentabilidade e equilibrio econémico-financeiro
da prestacao dos servicos, em regime de eficiéncia, incluindo o sistema de cobranca e
a composigao de taxas e tarifas; (v) a sistematica de reajustes e de revisdes de taxas e
tarifas; (vi) a politica de subsidios; (vii) os mecanismos de controle social nas atividades
de planejamento, regulacdo e fiscalizacdo dos servicos; e (viii) as hipéteses de

intervencao e de retomada dos servigos.

Vale também ressaltar que, nos termos do art. 19 da LNSB, o Plano
Municipal de Saneamento Béasico deverd ser compativel com os planos das bacias
hidrogréaficas em que estiver inserido, e, para sua aprovagao, devera ser assegurada
ampla divulgacdo da proposta de Plano e dos estudos que a fundamentaram, inclusive

com a realizacao de audiéncias ou consultas publicas.

De forma breve, abordaremos as condi¢cdes de validade previstas no

dispositivo transcrito.

a) O plano municipal de saneamento basico do Municipio de Birigui

O Decreto federal no 7.217/2010 define o planejamento dos servigos
publicos de saneamento basico como sendo “as atividades atinentes a identificacao,
qualificacdo, quantificacdo, organizacdo e orientacdo de todas as acdes publicas e
privadas, por meio das quais 0 servigco publico deve ser prestado ou colocado a
disposicdo de forma adequada” (art. 2°, I). A definicdo transcrita explicita o desafio
envolvido na elaboracdo de um plano municipal de saneamento basico, cujo contetdo

deve ser bastante abrangente.

Assim, o Plano Municipal deve prever de forma expressa o planejamento
dos servicos publicos de saneamento basico, com o diagndstico da situacao e de seus
impactos nas condicdes de vida dos cidadaos, utilizando sistema de indicadores

sanitarios, epidemioldgicos, ambientais e socioecondmicos e apontando as causas das
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deficiéncias detectadas (LNSB, art. 19, I); os objetivos e metas de curto, médio e longo
prazo para a universalizacdo, admitidas solu¢des graduais e progressivas, observando
a compatibilidade com os demais planos setoriais (inciso Il); os programas, projetos e
acOes necessérias para atingir os objetivos e as metas, de modo compativel com os
respectivos planos plurianuais e com outros planos governamentais correlatos,
identificando possiveis fontes de financiamento (inciso ll); e as a¢des para emergéncias

e contingéncias (inciso V).

Fica explicito, na legislacéo, a relacao entre a elaboracgao do Plano Municipal
e o planejamento do servico publico de saneamento basico. Pelo disposto no art. 19
vemos que o planejamento demandado pela LNSB se consubstancia, sobretudo, na
elaboracdo do plano local de saneamento. O plano municipal constitui condicdo
essencial para a celebracdo de contratos de concesséo validos no setor de saneamento

bésico.

O municipio é o ente federativo responsavel pela elaboracdo do plano
(LNSB, art. 9°, caput, e I), devendo ainda formular a politica publica de saneamento
basico e o respectivo plano. A LNSB admite que o plano seja elaborado setorialmente,
ou seja, um plano para cada componente do saneamento basico ou para um
subconjunto de tais componentes. A LNSB exige ainda a compatibilizagdo entre o
contetdo do plano municipal com o do contrato de concessao do servigo publico de
saneamento, especialmente em relacdo as metas de expansao dos servi¢cos na cidade.
O concessionario esta vinculado pela Lei ao cumprimento das metas e objetivos do
plano (LNSB, art. 19, § 6°).

No presente caso, a condicionante encontra-se atendida por meio da Lei
Municipal n°® 6.436, de 6 de outubro de 2017, que dispde sobre a Politica Municipal de
Saneamento Basico e aprova o Plano Municipal de Saneamento Basico, sendo certo
gue os estudos técnicos de engenharia ora empreendidos levaram em consideracao os
dados, levantamentos, informacdes e plano de metas constante do Plano Municipal de
Saneamento Basico de Birigui, apresentando as solu¢des praticas que permitiram o

cumprimento dos objetivos e metas constantes do planejamento municipal.
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b) Estudos comprovando a viabilidade técnica e econdmico-financeira da

prestacdo universal e integral dos servigos publicos de abastecimento de agua

O segundo requisito legal exigido pela LNSB é a existéncia prévia de
estudos que atestem a viabilidade econdmica, técnica e financeira da prestacao integral

e universal dos servi¢cos, nos termos do plano municipal de saneamento basico.

Tais estudos consagram o principio legal da sustentabilidade econdmica dos
servicos de saneamento (LNSB, art. 2° VII"), de forma que o servico delegado decorra
de um modelo economicamente sustentavel, evitando interrupces supervenientes
decorrentes da incapacidade de suas receitas tarifarias compensarem 0s custos
operacionais da concessdo. No mais, busca integrar o empreendimento ao

planejamento municipal da prestacéo dos servicos de saneamento (LNSB, art. 19).

A condicéo de validade suscitada tem relacéo direta com parte dos estudos
ora apresentados a Prefeitura Municipal de Birigui. Nos termos da manifestacao de
interesse, a autorizada apresenta os estudos demonstrando a viabilidade técnica e
econdmico-financeira da prestagdo dos servigos publicos de captacéo e fornecimento
de agua no Sistemas indicados pelo Municipio, por meio de concessdo comum custeada
por tarifas a serem cobradas dos usuarios pela propria Prefeitura e repassadas a

empresa que se sagrar vencedora da licitag&o.

Destaca-se que, ciente da ressalva expressa na parte final do inciso Il do
artigo 11 da LNSB, adotou-se a precaucdo de adequar os estudos técnicos e
econdmico-financeiros em elaborag¢éo aos termos do Plano de Saneamento Basico da
Prefeitura Municipal de Birigui, aprovado pela Lei Municipal n°® 6.436, de 06 de outubro
de 2017.

7 Na MP 844/2018, art. 3°, VII.
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c) Aregulacéo e afiscalizagdo dos servigos publicos de abastecimento de agua e

de esgotamento sanitéario

O terceiro requisito de validade € a existéncia de normas de regulacédo que
disciplinem os meios para o cumprimento das diretrizes estabelecidas pela LNSB e a

designacao da entidade de regulacéo e de fiscalizagao®.

A legislacéo disp8e que o exercicio da funcéo de regulacao devera atender
aos principios da independéncia deciséria, incluindo a autonomia administrativa,
orcamentaria e financeira da entidade reguladora, da transparéncia, tecnicidade,

celeridade e objetividade das decisdes (LNSB, art. 21).
A execucdo das atividades de regulacdo tem como objetivos:
“Art. 22. Sao objetivos da regulagao:

| - estabelecer padrbes e normas para a adequada prestacdo dos

servicos e para a satisfagdo dos usuarios;
Il - garantir o cumprimento das condi¢cdes e metas estabelecidas;

lIl - prevenir e reprimir 0 abuso do poder econémico, ressalvada a
competéncia dos 6rgdos integrantes do sistema nacional de defesa da

concorréncia;

IV - definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico e

financeiro dos contratos como a modicidade tarifaria, mediante

8 Vale destacar que, conforme entendimento do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, a Agéncia
Reguladora devera estar criada antes da publicacdo do edital de licitacdo. E possivel observar esse
posicionamento do egrégio tribunal nos processos 12948.989.18-1 e 12991.989.18-7 em que ocorreram
representagfes contra Edital da Concorréncia Publica n°® 005/2018, da Prefeitura Municipal de Orlandia,
gque objetiva a concessao comum para exploracdo dos servicos publicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario. Vide a seguir dois trechos do acérddo que demonstram tal orientagdo do 6rgédo
colegiado: “Disse que, com base na acertada conclusdo do Orgdo Ministerial de Contas, a definicdo da
entidade reguladora, de acordo com as normas expressas na Lei n°11.445/07, constitui providéncia a ser
tomada pela Administracdo antes do langamento do edital a praga, eis que, nos termos consignados por
Vossa Exceléncia, tal 6rgdo deve “supervisionar a formulagdo do instrumento convocatoério e minuta de
contrato, inclusive, no que tange as tarifas a serem praticadas, taxa de regulagdo convencionada,
investimentos necessarios a implantagdo do sistema e obtengéo dos resultados pretendidos.” ; e, “Enfim,
se a minuta do contrato faz parte do instrumento convocatério (Art. 40, caput c/c § 2°, IIl), ndo se admite
validade a concorréncia sem tais elementos estejam previamente constituidos. Logo, o edital padece de
vicio insanavel, nos termos do art. 49 da Lei 8666/93, devendo ser anulado por ilegalidade, porquanto a
Representada estabeleceu que a definicdo da Agéncia Reguladora tera lugar por ocasido da assinatura do
futuro contrato de concessao”.
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mecanismos que induzam a eficiéncia e eficacia dos servicos e que

permitam a apropriacdo social dos ganhos de produtividade®.”

Dessa forma, para que o Municipio cumpra a condi¢do de validade prevista
pelo inciso Il do art. 11 da Lei federal n® 11.445/2007, devera ser designada a entidade

de regulacgéo e de fiscaliza¢édo dos servigos publicos de saneamento basico.

Presta-nos analisar a necessidade de ser estruturada entidade de regulagao
e fiscalizacdo dos servigos publicos de abastecimento de 4gua do Municipio de Birigui,
a fim de atender condi¢éo de validade prevista na parte final do inciso 11l do artigo 11 da

LNSB.

Qualquer que seja a escolha do tipo organizacional, um conjunto de
caracteristicas institucionais se apresenta como imprescindivel para sustentaculo da
atividade regulatéria. Deve, assim, a entidade reguladora apresentar as seguintes

caracteristicas essenciais, dentre outras possiveis:

1) apresentar ampla transparéncia e permeabilidade de modo a
receber e processar demandas e interesses dos regulados, dos

consumidores e do préprio poder politico;

2) ser detentor de um caréater publico que lhes confira autoridade e
prerrogativas inerentes a todos 6rgaos publicos que manejam poder

extroverso;

3) ser transparente na sua forma de atuacdo e permeéavel a
participacdo dos administrados (regulados ou cidad@os) no exercicio

da autoridade;

4) ser capaz de abarcar uma multiplicidade de funcbes e

competéncias;

5) possuir a capacidade de, eficientemente, combinar o equilibrio do

sistema regulado com o alcance de objetivos de interesse geral

9 Na nova redacdo do dispositivo alterada pela MP 844/2018: “Art. 22. S&o objetivos da regulacéo: | -
estabelecer padrdes e normas para a adequada prestagdo dos servicos e para a satisfacdo dos usuarios;
Il - garantir o cumprimento das condicdes e metas estabelecidas; Il - prevenir e reprimir o abuso do poder
econdmico, ressalvada a competéncia dos 6rgdos integrantes do Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia; IV - definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico-financeiro dos contratos
guanto a modicidade tarifaria, por meio de mecanismos que induzam a eficiéncia e a eficacia dos servigos
e que permitam o compartilhamento dos ganhos de produtividade com os usuarios”.
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predicados para o0 setor, possuindo, para tanto, competéncias e

instrumentos amplos e efetivos;

6) ser detentor de profundo conhecimento sobre o setor regulado. Sua
atuacdo deve ser focada na sua area de especialidade — servi¢os
publicos de abastecimento de agua potavel — em busca de
legitimidade técnica (embora n&o seja impossivel a existéncia de

orgdos de regulacdo multissetoriais ou gerais);

7) promover o equilibrio no sistema pela mediacao, sopesamento e
interlocucado entre os varios interesses existentes no setor regulado.
Trata-se da necessidade de a entidade de regulagéo interagir com os
atores privados como forma de legitimar sua intervencéo na ordem
econdmica. O equilibrio coloca-se ainda como essencial em funcao da
necessidade de previsibilidade de expectativas no ambiente

regulatério;

8) apresentar-se como neutro. Trata-se da equidistancia que o ente
regulador deve manter em face dos interesses regulados, incluidos ai

também os interesses do Poder Publico.

Tendo em vista o0 exposto, a regulagéo e a fiscalizacdo dos servigos publicos
de abastecimento de agua potavel do Municipio de Birigui poderdo ser delegadas a
qualquer entidade reguladora que possua competéncia em territério do qual o Municipio

faca parte'® ou poderdo ser executadas pelo préprio Municipio.

A alternativa de regulacédo pelo préprio Municipio dependeria da criacao, por
meio de lei, de uma entidade de regula¢do, com a competéncia para regular e fiscalizar
o sistema municipal de abastecimento de 4gua do Municipio de Birigui, 0 que deveria

ser feito por meio de lei especifica’. Significa dizer, na pratica, que o exercicio das

10 Nos termos do § 1° do artigo 23 da Lei federal n° 11.445/2007: “A regulagdo de servigos publicos de
saneamento basico podera ser delegada pelos titulares a qualquer entidade reguladora constituida dentro
dos limites do respectivo Estado, explicitando, no ato de delegagéo da regulacéo, a forma de atuacéo e a
abrangéncia das atividades a serem desempenhadas pelas partes envolvidas”.

11 A lei que criaria esta entidade de regulagdo deveria prever entdo que sua atuacao estaria balizada pela
independéncia, observando os principios da legalidade, da imparcialidade, da impessoalidade, da
proporcionalidade, competindo-lhe regular, controlar e fiscalizar os servicos de esgotamento sanitario,
assumindo todas as competéncias de: (i) zelar pela implementacdo dos deveres do Poder Publico
Municipal, dos principios fundamentais e das diretrizes do sistema municipal de abastecimento de agua do
Municipio; (ii) proteger os direitos dos usuarios; (iii) elaborar e propor ao Poder Executivo as politicas
publicas que considerar cabiveis; (iv) elaborar periodicamente os planos que fixem as metas de
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fungBes de regulacdo e de fiscalizagdo pelo proprio Municipio somente seria possivel
se houvesse a criagdo de um 6rgao efetivamente autbnomo e independente do ponto
de vista decisério em relacdo ao préprio Municipio. Deveria, também, se salvaguardar
a transparéncia, a tecnicidade, a celeridade e a objetividade das decisdes da entidade,
haja vista que so6 é justificavel se lhe forem atribuidas competéncias irrenunciaveis de
atuar em face do setor a ser regulado, aplicando em concreto as medidas postas a sua

disposicdo com vistas ao cumprimento dos objetos da regulagéo setorial.

Na Lei de criacdo desta entidade de regulacdo deveria estar detalhada a
composicao institucional, técnica e diretiva. Com relacao a estrutura técnica da entidade,
dever-se-ia prever, no minimo, que seu corpo seja composto por profissionais com
notorio conhecimento sobre os servicos publicos de saneamento basico. Ou seja,
haveria necessidade de criacdo de toda uma estrutura administrativa e operacional
capaz de permitir o exercicio das atividades de regulacdo previstas na Lei n°
11.445/2007 em condicbes adequadas e com eficiéncia, o que implicaria
necessariamente no dispéndio de recursos publicos municipais dedicados a

manutenc¢do dessa estrutura burocratica em funcionamento no Municipio.

Por esta razdo, somado ao fato de que a concessdo em apreco consiste na
delegacéo apenas parcial dos servigos de abastecimento de 4gua do Municipio, limitada
as etapas de captagdo de aguas subterraneas, tratamento e aducao até os pontos de
recepcao do sistema de distribuicdo geridos pelo Municipio, a medida aparentemente
mais econdmica e racional para o Municipio de Birigui seria a op¢ao pela delegagéo das
atividades de regulacdo e fiscalizagcdo desse contrato de concessao especifico a
Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de S&o Paulo (ARSESP), por

meio da celebracdo de convénio de cooperacdo, nos termos da Lei federal n°

universalidade e qualidade dos servigos publicos de abastecimento de agua potavel e de esgotamento
sanitario; (v) expedir normas, na forma de resolugfes, quanto a outorga, prestacdo e fruicdo destes
servigos, bem como para fixar as penalidades aplicaveis aos usuarios e operadores do sistema municipal
de abastecimento de agua potavel e de esgotamento sanitario; (vi) autorizar a prestagdo dos servigcos em
regime privado e regular as condi¢cdes de interesse publico que deverdo ao prestador deste ser impostas;
(vii) manter cadastro publico dos grandes geradores de esgotos, mediante procedimento que regulara; e
(viii) deliberar e aprovar resolugéo estabelecendo seu regimento interno.
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11.107/2005 (Lei dos Consoércios Publicos) e do Decreto Estadual n°® 53.192 de 1 de

julho de 2008*?, seguindo-se os tramites e orientagdes da prépria Agéncia®®.

d) A obrigatoriedade de submissao das minutas de edital e de contrato a consulta

e audiéncia publicas

Por fim, temos como condicdo de validade trazida na LNSB a submisséo
das minutas de edital e de contrato a audiéncia e consulta publicas. O objetivo de tal
condicao é conferir eficacia ao principio da instituicdo de mecanismos de controle social
(LNSB, art. 2°, X%, Trata-se de uma medida de accountability, ou seja, de transparéncia
ativa do Poder Publico sobre os atos administrativos, de forma a ampliar a legitimidade

democratica de suas decisoes.

Apos a definicdo final dos contornos juridicos do modelo de concesséo, mas
antes da publicacdo da versao final do edital e do contrato, devera haver a abertura de
dois procedimentos de participacdo popular especificos: a audiéncia e consulta
publicas. A audiéncia publica constitui forma de participagdo popular pautada pela
oralidade. Apés a designacao de data especifica para audiéncia, todos os interessados
poderdo se manifestar oralmente e, ao final, deve ser lavrada ata com as respectivas
contribuicbes a serem apreciadas e, quando forem consideradas pertinentes pela

administracao poderao ser incorporadas a modelagem do projeto.

J& a consulta publica € um método de participacdo mais formal que a
audiéncia, e as contribuicbes devem ser enviadas por escrito. Costuma-se designar data
limite para a submisséo fisica ou eletrénica de contribuicdes que, da mesma forma que
as contribuicbes dadas em audiéncia, serdo analisadas, podendo ou nhao ser

incorporadas a modelagem final do projeto.

Ressalte-se que ambos os instrumentos de participacdo popular ndo devem

ser realizados apenas como procedimentos formais de mero cumprimento a exigéncia

12 Disponivel em:
http://www.legislacao.sp.gov.br/legislacao/dg280202.nsf/5fb5269ed17b47ab83256cfb00501469/b67ca72f
4b5f8e010325747a00491c27?0OpenDocument&Highlight=0,53.192,2008 Acesso em 19 de julho de 2018.
13 Nesse sentido, cumpre ao Municipio adotar os procedimentos e rotinas descritos no Manual Basico de
Fiscalizagdo Técnico Operacional. Disponivel em:
http://www.arsesp.sp.gov.br/Documentosgerais/manual_fiscaliza%C3%A7%C3%A30_saneamento.pdf
Acesso em 19 de julho de 2018.

14 Na MP 844/2018,art. 3°, X.
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legal. O atendimento a LNSB exige que o Poder Publico conduza o procedimento de
modo a assegurar a participacdo material da sociedade civil. Isso demanda a
disponibilizacdo dos documentos ao publico com linguagem acessivel, bem como a
efetiva apreciacéo e justificativa das razdes pelas quais cada contribuicdo foi ou néo foi

aceita.

A néo realizacao destes procedimentos, tanto em termos formais quanto em
seus termos materiais, pode implicar em invalidade da contratacdo decorrente, sendo
atribuicao do Poder Publico municipal adotar as cautelas necessarias para a sua devida

efetivacao.

e) Condicionantes previstas na Lei de Concessfes

Conforme exposto, a modelagem aqui proposta refere-se a algumas das
etapas dos servicos de abastecimento de &gua do Municipio. Considerando o0s
subsidios técnicos e econdmico-financeiros, o modelo contratual apontado é a
concessdo comum parcial dos servicos a uma Unica concessiondria, que sera
responsavel por implantar, operar, manter e transferir a infraestrutura de captacéo de
aguas nos sistemas identificados ao final do contrato em favor do Municipio. Nesse
modelo, a concessionaria serd remunerada pelo mecanismo de arrecadagdo e
pagamento estruturado com o objetivo de assegurar 0 repasse constante a
Concessionaria dos valores correspondentes ao fornecimento de agua das tarifas pagas

pelos usuarios a Prefeitura.

Sem prejuizo de outras providéncias decorrentes da legislacdo e dos
normativos proprios do ente municipal e do setor especifico, constituem condicionantes
para a outorga dos servi¢os a iniciativa privada: (i) a elaboracao e Aprovacao de Estudos
de Viabilidade Técnica e Econbmico-Financeira da Concessdo, comprovando a
viabilidade técnica e econdmico-financeira da prestacdo universal e integral dos
servicos; (ii) a elaboracdo e aprovagdo das normas de regulagdo que prevejam 0s meios
para o cumprimento das diretrizes da Politica Nacional de Saneamento Basico, incluindo
a designacao da entidade de regulacao e de fiscalizac&o dos servicos; (iii) a elaboracao
de projeto conceitual contendo os dados relativos as obras, dentre os quais 0s

elementos do projeto basico que permitam sua plena caracterizacdo; (iv) a obtengéo
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das licengas ambientais prévias pelo Municipio, ou ao menos as diretrizes para o
licenciamento ambiental do empreendimento; e (v) a realizac&o de consulta e audiéncia

publicas.

Os estudos econdmicos do projeto contemplardo os dados necessarios as
informagdes que devem conformar a concessdo, bem como definirdo as metas de
resultado e os indicadores de desempenho da prestacdo de servicos, na medida em
gue o cumprimento mais célere e satisfatorio das metas de universalizacao e melhoria
da qualidade é um dos fatores mais relevantes — sendo o principal — da justificativa da
escolha do modelo de concessao a iniciativa privada da gestao e exploracao de servicos

publicos.

Decerto que tais beneficios ndo se resumem a uma mera conta aritmetica,
a partir dos custos envolvidos em cada modalidade. A estimativa dos beneficios deve
também levar em conta a eficiéncia da prestagéo, a continuidade dos servigos, 0
aprimoramento e a qualidade da sua prestacdo a populacdo, em contraposicdo aos

custos diretos e indiretos com a gestéo de contratos por parte da Administracao Publica.

Tal andlise de custo-beneficio do projeto, alids, € uma das causas de a
legislacdo de concessdes ter exigido que o estudo técnico se ocupe da definicdo de
metas de resultado e indicadores de desempenho da prestagéo de servigos, na medida
em que o cumprimento mais célere e satisfatério das metas de universalizagdo e
melhoria da qualidade é um dos fatores mais relevantes — sendo o principal — da
justificativa da escolha do modelo de concesséo da gestdo e exploracdo de servigcos

publicos.

Nesse sentido, os estudos apresentados juntamente com este Parecer, em
especial o Estudo Técnico e o Estudo Econbmico-Financeiro, apresentam os elementos
gue poderdo subsidiar a elaboracdo do estudo de viabilidade técnica e econémico-
financeira definitivo por parte do Municipio, sustentando a autorizacdo da autoridade

competente exigida pela legislacdo de concessoes.

Ja com relagédo ao licenciamento ambiental, a legislacédo aplicavel determina
que o edital seja lancado ja com a licenca prévia ambiental (LP) ou, ao menos, as
diretrizes para o licenciamento ambiental. A escolha dentre as alternativas da lei vai

depender do estagio do procedimento de obtencdo da LP pelo poder concedente.
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Conforme sugerido pelos estudos apresentados a partir da matriz de riscos
elaborada para o projeto, cabera ao poder concedente a obtencdo da LP e as licencas
referentes as éreas para a implantagéo dos sistemas de captagéo de 4gua. Deste modo,
caso alguma das licengas ainda n&o tenha sido obtida, o procedimento de licenciamento
podera se iniciar antes mesmo da publicacdo do edital, de modo a ja estar ultimado

antes da assinatura do contrato, em claro ganho de eficiéncia.

Assim, ainda que ndo haja obrigacdo legal para licitar com o licenciamento,
€ interessante, caso seja possivel, adotar essa possibilidade, por meio da obrigacéo de
somente lancar o edital de licitacdo com a LP ja obtida. Caso o Governo Municipal
entenda pela impertinéncia dessa recomendacdo e opte por instaurar a licitacdo
contando apenas com as diretrizes de licenciamento ambiental, € recomendavel que ele
ja inicie o processo de licenciamento, de modo a ser possivel aproveitar as diretrizes
ambientais que orientaram o pedido de obtencdo da LP. Em ambos os casos, a

exigéncia legal restara atendida.

Exige-se, por fim, a garantia de publicidade para a realiza¢do da delegacao.
O Edital e seus anexos deverédo ser regularmente precedidos de Audiéncia e Consulta
Publica, nos termos do artigo 39, da Lei n. 8.666/1993 — além do artigo 11, inciso IV da
Lein. 11.445/2007 —, oportunidade na qual se daré ciéncia a sociedade do Edital e seus
anexos, em respeito aos principios da legalidade, da transparéncia e do controle social.
Deve-se, entdo, providenciar a publicacdo em imprensa oficial, jornal de grande
circulacéo e no site oficial da Prefeitura a minuta final do Edital, para conhecimento e

comentarios da sociedade e potenciais investidores / licitantes.

Os interessados teréo o prazo razoavel para contribuirem com sugestdes de
melhoria e adequacdes, devendo apresenta-las, por escrito, a Administracdo, que entao
as analisara e deliberara sobre o aproveitamento ou ndo destas. Nao sendo acolhidas
as eventuais sugestfes apresentadas, ou sendo acolhidas e os termos do Edital e

anexos alterados, sera dado prosseguimento no processo licitatério.

Como se sabe, os prazos para a realizagdo desses procedimentos
demandam um tempo razoavel, de modo que é conveniente racionaliza-los para
contribuir com a maior celeridade do Projeto. Deste modo, o recomendavel é que a
audiéncia publica ocorra no decorrer do prazo de realizacdo de consulta publica, sendo
ambos os procedimentos divulgados em um mesmo aviso, a ser publicado no Diario

Oficial do Municipio e em jornais de grande circulacdo (aqueles que serdo escolhidos
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para a publicacdo do futuro aviso de licitacdo). Deste modo, € possivel conferir maior

racionalidade aos prazos legais.

Em termos da documentagéo disponibilizada, ndo € necessério que ja se
tenha a versdo definitiva dos documentos em seu inteiro teor, ja que o processo de
audiéncia e consulta tem por objetivo exatamente colher contribuicbes e alterar o
documento que finalmente sera publicado. Bem por isso, ndo é exigida a apresentacao
de todos os documentos e informacdes do Projeto. E imprescindivel apenas atender
aquilo exigido pela lei, disponibilizando-se especialmente, além da minuta de edital e
contrato e da justificativa para a contratagdo, os documentos e informacbes que
permitam a identificacao do: (i) objeto; (ii) prazo de duragcéo da contratacédo; e (iii) valor

estimado da contratacéo.

Por fim, recomenda-se a prévia analise e opinido do Conselho Municipal de
Saneamento Basico do Municipio de Birigui, 6rgédo colegiado instituido pela Lei
Municipal n° 6.436/2017, em atendimento ao disposto no art. 47 da Lei n® 11.445/2007,
para o exercicio do controle social dos servi¢os publicos de saneamento basico, bem
como que as minutas finais dos documentos sejam submetidas a apreciacao do Tribunal

de Contas do Estado de S&o Paulo — TCE/SP, para eventuais contribui¢des.

f) Providéncias especificas — lei autorizativa

Embora a Lei Federal n® 9.074/1995 dispense a autoriza¢ao legal especifica
para a concessao de servicos publicos de saneamento basico'®, no caso especifico do
Municipio de Birigui € importante notar que a legislacdo municipal atualmente vigente®,
mais precisamente a Lei Organica do Municipio, atualizada até a Emenda n° 24 de 21
de junho de 2017, condiciona a outorga de concessdo da prestacdo dos servigcos

publicos de competéncia municipal a prévia autorizacdo pelo Poder Legislativo. Os

15 Art. 2° E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios executarem obras e servigos
publicos por meio de concessédo e permissao de servigo publico, sem lei que lhes autorize e fixe os termos,
dispensada a lei autorizativa nos casos de saneamento basico e limpeza urbana e nos ja referidos na
Constituicdo Federal, nas Constituicbes Estaduais e nas Leis Orgéanicas do Distrito Federal e Municipios,
observado, em qualquer caso, os termos da Lei no 8.987, de 1995.

16 Observacao importante: o presente estudo levou em consideragéo as informagdes legislativas informadas
pela Prefeitura Municipal em seu sitio eletrénico, disponiveis no momento da elabora¢do. Eventuais normas
existentes, porém, ndo consideradas, ou a consideragdo de leis e atos normativos cuja vigéncia ja se
encerrou em virtude de revogacao por legislag@o posterior ndo disponibilizada, poderdo requerer a revisao
dos estudos para adequacéo a legislagdo e aos normativos efetivamente vigentes no Municipio de Birigui -
SP.
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servigcos de producgdo de 4gua, sendo parte do sistema de saneamento basico, estdo
sujeitos a esta disciplina, nos seguintes termos:

“Art. 10 - Cabera a Camara, com a sancao do Prefeito, dispor sobre as
matérias de competéncia do Municipio e especialmente:

[.]

VI - autorizar a concesséao de servigcos publicos;

[..]

Art. 35 - Sao leis complementares as concernentes as seguintes
matérias:

[.]

VI - concesséao de servigo publico.
Art. 84 - Lei especifica dispora sobre:

| - 0 regime das empresas concessionarias e permissionarias de servigcos
publicos ou de utilidade publica, o carater especial de seu contrato e de
sua prorrogacao e as condi¢ces de caducidade, fiscalizacédo e rescisédo
da concessao ou permissao;

Il - os direitos dos usuarios;
[l - politica tarifaria;
IV - a obrigagédo de manter servico adequado;

V - as reclamac0fes relativas a prestacdo de servicos publicos ou de
utilidade publica.

Paragrafo Unico - As tarifas dos servigos publicos ou de utilidade publica

deverdo ser fixadas pelo Executivo, tendo em vista a justa remuneragédo.”

E certo que as disposicdes da LOM admitem diferentes interpretacées

acerca da natureza da lei autorizativa exigida para a delegacéo de concessao de servico
publico (se lei ordinaria ou complementar). Por esta razdo, recomenda-se a adocao da
interpretacdo mais restritiva dos dispositivos legais combinados, sugerindo-se a
aprovacdo da concessdo objeto do PMI por meio de lei complementar municipal,
evitando-se assim qualquer risco de questionamento pelos 6érgdos de controle ou

terceiros quanto ao cumprimento da legislacao de regéncia.
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Assim, faz-se necessério o envio a Camara dos Vereadores do Municipio de
Birigui, ap6s analise do Conselho Municipal de Saneamento Béasico, de um projeto de
lei complementar com vistas a edi¢do da lei autorizativa especifica de que trata os arts.
10, 35 e 84 da LOM cc. o art. 4° da Lei 6.436/17, por meio da qual restara devidamente
autorizada a delegacdo a iniciativa privada dos servigos publicos objeto destes estudos,
mediante licitacdo na modalidade de concorréncia, prevendo-se 0s requisitos minimos
que o procedimento de contratacdo devera atender. Para esse fim, a mencionada Lei
poderia ter o seguinte conteldo sugerido!’, sem prejuizo dos demais requisitos

aplicaveis as concessdes nos termos da LOM:

“Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a outorgar a concesséo dos
servigos publicos de abastecimento de &gua no Municipio, nos termos na
Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, mediante licitacdo na
modalidade de concorréncia, cujo objeto consistira na delegacado, de
forma exclusiva, de atividades e servicos de construcdo, otimizacéo,
operacdo e manutencéo dos seguintes Sistemas de Captacéo de Agua:
Sistema Produtor Portal da Pérola; Sistema Colinas; Sistema Produtor
Novo Jardim Stabile; incluindo execucado de interligacdo de sistemas e
setorizagéo.

§1° Sem prejuizo de outros requisitos e condicionantes exigidos por lei, 0
procedimento de licitacdo de que trata o caput devera prever, no minimo,
0 seguinte:

| - prazo da concessao ndo superior a [...] anos;

Il - metas progressivas e graduais de expansdo dos servicos, de
qualidade, de eficiéncia e de uso racional da agua, da energia e de outros
recursos naturais;

lll - as prioridades de acdo, as quais deverdo ser compativeis com as
metas estabelecidas no Plano Setorial de Abastecimento de Agua
Potavel;

IV - pleno atendimento ao disposto na Lei Federal n® 11.445, de 5 de
janeiro de 2007;

V - fixacdo de tarifas de forma a atender as necessidades de
investimentos e ao principio da modicidade;

170 Anexo A contém uma minuta de Projeto de Lei Complementar a fim de tornar vigente a alteracéo
legislativa proposta.
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VI - definicdo do vitorioso da licitacdo mediante a combinacdo dos
critérios do inciso V do art. 15 da Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995;

VIl — mecanismo de arrecadacdo e pagamento das tarifas de
fornecimento de agua que assegure a remuneracéo devida ao prestador
dos servigcos delegados.

§ 2° As minutas do edital de licitacdo e do contrato de concessao serdo
objeto de consulta publica, no interior do qual devera se realizar audiéncia
publica.”

Note-se que a autorizacdo legal especifica mencionada acima nao é
plenamente suprida, s.m.j., pela Lein® 6.436. de 6 de outubro de 2017, que dispbe sobre
o Plano Municipal de Saneamento Basico (“Lei 6.436/17"), na medida em que esta lei
apenas dispde genericamente sobre a possibilidade de prestagéo direta ou indireta dos
servicos de saneamento no Municipio, sem contudo especificar ou autorizar o Poder
executivo a outorgar uma determinada solucdo de delegacdo especificamente

identificada, nos seguintes termos:

“Art. 4°. O Municipio podera prestar diretamente ou delegar a
organizacdo, a regulacéo, a fiscalizacdo e prestacdo de servicos de
saneamento basico nos termos da Constituicdo Federal, da Lei Federal
n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, da Lei Federal n® 11.107, de 6 de
abril de 2005, da Lei Federal n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004 e da
Lei Federal n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007.”

Por esta razdo, por medida de cautela e com o objetivo de conferir maior
segurancga juridica ao empreendimento, propde-se a edicdo de nova Lei Complementar
Municipal, que submeta a questdo a Camara Municipal e autorize especificamente o

objetivo da presente delegacédo, nos termos aqui propostos.

Outra disposicdo da Lei 6.436/17 a ser considerada € a que trata da
competéncia do Conselho Municipal de Saneamento Basico para analisar projetos de
lei relacionadas a matéria de saneamento basico, a saber: “Art. 15. Compete ao
Conselho Municipal de Saneamento Basico: [...] Il. Opinar e dar parecer sobre projetos
de leis que estejam relacionados a Politica Municipal de Saneamento Basico, assim
como convénios”.

Em suma, em matéria legislativa, constitui medida de cautela, previamente

a abertura do procedimento licitatério em questao por parte do Municipio de Birigui, a
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apresentacdo, discussdo e aprovacdo de projeto de Lei Complementar Municipal
autorizativa da Concessdao, para o fim de suprir a exigéncia contida na Lei Orgénica
Municipal a partir de uma interpretacdo mais conservadora de seus dispositivos
vigentes. Mas, obviamente, o tema merece avaliagcdo mais detida pela Procuradoria
Municipal a fim de que seja confirmado o entendimento acerca da real necessidade da

providéncia ora recomendada.

g) Legislacéo aplicavel

O estudo juridico aqui apresentado é fundamentado em legislacdes em nivel
federal e municipal, além, evidentemente, da Constituicdo Federal. Em nivel federal, sdo
aplicaveis a Lei n® 11.445/2007 (Diretrizes Nacionais para o Saneamento Basico), a Lei
n° 8.666/1993 (Licitaces e Contratos Administrativos), a Lei n°® 8.987/1995 (Concesséao
Comum de Servicos Publicos), e a Lei n® 9.074/1995 (Lei de Concessfes e Permissbes

de Servicos Publicos).

Ja no ambito municipal, destacam-se a Lei Orgéanica do Municipio de Birigui;
a Lei Complementar n°® 9/2003 (Disp8e sobre o Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza); a Lei n® 6.436/2017 (Aprova o Plano Municipal de Saneamento Basico); e o
Decreto Executivo n° 6.074, de 10 de abril de 2018 (Estabelece Procedimento de
Manifestacdo de Interesse acerca de projetos voltados a eventual concesséo de servico

publico de fornecimento de agua).

h) Aspectos tributarios

Um primeiro aspecto tributario a ser apontado é a ndo incidéncia de Imposto
Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) para os servigos de 4gua e de esgoto,
tendo em vista que a imposi¢ao do imposto municipal sobre os servicos de saneamento
ambiental foram vetados da lista da Lei Complementar federal n® 116, sob o seguinte
fundamento: "A incidéncia do imposto sobre servicos de saneamento ambiental,
inclusive purificacdo, tratamento, esgotamento sanitarios e congéneres, bem como
sobre servigos de tratamento e purificagdo de 4gua, ndo atende ao interesse publico. A
tributacéo poderia comprometer o objetivo do Governo em universalizar 0 acesso a tais

servicos basicos".
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Assim, em que pese a Lei Complementar n® 9, de 29 de dezembro de 2.003,
dispor em seu art. 1°, § 3°® que sobre servicos publicos explorados mediante
concessao haveria a incidéncia de ISSQN, os referidos servicos de saneamento basico
ndo se encontram listados no Anexo da referida norma, de tal modo que né&o foi
considerado o recolhimento do tributo. Qualquer disposicdo em contrario representa
significativo impacto econémico da referida cobranca, alterando os valores das tarifas

propostos nestes estudos.

Ainda assim, para eliminar qualquer davida na interpretacdo da legislacao
municipal, é recomendavel a edi¢cdo de nova lei complementar municipal que altere a
Lei Complementar sobre o ISS atualmente vigente e preveja claramente a isencéo do
Imposto sobre Servigos das atividades a serem delegadas, incluindo um novo inciso ao
Art. 3° da Lei Complementar n° 09 de 23 de dezembro de 2003, com a seguinte

redacédo®:

“V — os servigos publicos de saneamento basico, incluindo
servicos de captacdo, tratamento, reservagéo ou distribuicdo de
agua tratada, bem como coleta, tratamento e disposi¢cdo de

esgotos sanitarios”.

Por fim, a concessionaria devera recolher os tributos incidentes sobre a
receita e sobre a renda (imposto de renda, contribuicdo social sobre o lucro liquido -
CSLL, PIS/IPASEP e COFINS), bem como demais contribuicdes que sejam devidas, nos
termos da legislacéo propria e dos estudos econémicos que acompanham a modelagem

do projeto.

Vale notar que tramita um Projeto de Lei na Camara dos Deputados para
conceder as empresas de saneamento bésico isencédo do IRPJ - Imposto de Renda
Pessoa Juridica, da CSLL - Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, da COFINS -

Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social, do PIS - Programa de

18 | ei Complementar n° 09/2003: art 1° - O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia
do Municipio, tern como fato gerador a prestacao de servigos previstos na lista anexa da Lei Complementar
a Constitcdo Federal n° 116, de 31 de julho de 2.003, reproduzida no anexo | desta Lei, ainda que esses
servi¢cos ndo se constituam como atividade preponderante do prestador. [...] 83° - O imposto de que trata
esta Lei incide ainda sobre os servigos prestados mediante a utilizagdo de bens e servigos publicos
explorados economicamente mediante autorizacdo, permissdo ou concessdo, com o pagamento de tarifa,
preco ou pedagio pelo usuario final do servigo.

190 Anexo B contém uma minuta de Projeto de Lei Complementar a fim de tornar vigente a alteragéo
legislativa proposta.
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Integracdo Social, nas condicdes que menciona, mas este projeto esta sem
movimentacdo desde 2017%, prevalecendo assim a incidéncia desses tributos no

presente caso, de acordo com a legislagdo em vigor.

i) Poder Concedente e entidade reguladora

Conforme ja explicado, no presente modelo o Poder Concedente podera
promover a delegagéo das atividades de regulacéo e fiscalizagdo a Agéncia Reguladora
de Saneamento e Energia do Estado de Séo Paulo (ARSESP), agéncia estadual criada
pela Lei Complementar Estadual n° 1.025/2007, que, por meio da celebracdo de
convénio de cooperagdo com o Municipio de Birigui, podera regular e fiscalizar a

prestacdo dos servi¢os objeto da concessao.

A ARSESP é uma autarquia em regime especial, dotada de autonomia
administrativa, financeira e funcional, com competéncia para exercer a fiscalizacao,
normatizacao, controle e regulacdo dos servicos de saneamento, gas canalizado e
energia elétrica. Dentre suas atribuicdes, destacam-se:

(i)  estabelecer normas técnicas ou recomendagfes e procedimentos para a
prestacdo dos servicos, disciplinando o0s respectivos contratos e
padronizando o plano de contas a ser observado na escrituracdo dos
prestadores;

@iy  cumprir e fazer cumprir a legislacdo, os convénios e 0s contratos;

(ii)  fixar critérios, indicadores, formulas, padrdes e parametros de qualidade dos
servigos e de desempenho dos prestadores, zelando por sua observancia e
estimulando a constante melhoria da qualidade, produtividade e eficiéncia,
bem como a preservacgao, conservacao e recuperacdo do meio ambiente;

(iv) fiscalizar os servicos, sendo garantido o seu acesso aos dados relativos a
administracdo, a contabilidade e aos recursos técnicos, econémicos e
financeiros dos prestadores;

(v) aplicar as sancbes previstas em contrato ou na legislacdo pertinente,
inclusive na Lei federal n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 e na Lei federal
n° 9.074, de 7 de julho de 1995;

20 Disponivel em: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=520924.
Acesso em: 11 de maio de 2018.
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(vi)

(vii)

(viii)
(ix)

receber, apurar e encaminhar solucfes relativas as reclamacbes dos
usuarios e dos prestadores de servicos, que serdo cientificados das
providéncias tomadas;

proteger os interesses e direitos dos usuarios, impedindo a discriminagdo
entre eles, respeitados os direitos do poder concedente e dos prestadores
de servicos;

coibir praticas abusivas que afetem os servi¢os regulados;

articular-se, inclusive por meio de comités conjuntos, com Orgdos e
entidades competentes em matéria de energia, recursos hidricos, meio
ambiente, saude publica, desenvolvimento urbano, defesa do consumidor e
defesa da concorréncia, objetivando o intercambio eficiente de informacdes

e 0 melhor desempenho de seus fins,

De acordo com informagdes constantes do site da ARSESP?, a Agéncia

exerce atualmente a regulacao e a fiscalizacéo dos servicos publicos de abastecimento

de agua e esgotamento sanitario de 291 municipios do Estado de Séo Paulo.

Desse modo, na proposta aqui apresentada foi sugerido que o Poder Publico

Municipal firme instrumento para delegar a fungéo de regulacéo a entidade reguladora

estadual. A recomendacao aqui € que seja adotada essa solugdo em Birigui, de modo

a aproveitar a expertise e a estrutura ja existente da ARSESP. E possivel, em todo caso,

0 Municipio criar uma autarquia para exercer a funcdo regulatéria — opcdo que

evidentemente implica o dispéndio de recursos orgamentarios, conforme exposto

anteriormente.

VII. PRINCIPAIS DISPOSICOES DO EDITAL

Nos tdpicos a seguir sdo apresentadas as principais disposi¢cdes da minuta

do Edital e do Contrato, bem como dos Anexos, 0s quais sao resultado dos estudos

juridicos realizados.

21

Disponivel em http://www.arsesp.sp.gov.br/SitePages/saneamento/municipios-conveniados-

saneamento.aspx. Acesso em 19 de julho de 2018.
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a) Objeto da licitacédo, valor estimado e critérios de julgamento

O objeto da licitacao consiste na escolha da proposta mais vantajosa para a
delegacéo, mediante concesséo, das obras e servigos de ampliagdo da capacidade dos
sistemas produtores de agua identificados no Decreto do PMI, incluindo a construcao,
otimizacdo, operacdo e manutencdo, em carater de exclusividade, obedecida a
legislacdo vigente e as disposicdes do edital e seus anexos, a serem prestados pela

concessionaria ao Municipio de Birigui.

A modalidade contratual adotada é a concessdo comum parcial, pela qual o
concessionario sera remunerado pela tarifa de fornecimento de &gua previamente
estipulada no contrato, por meio de mecanismo de arrecadacdo e pagamento que
assegure o repasse automatico dos valores correspondentes arrecadados junto aos
usuarios pelo Municipio por intermédio de instituicdo financeira contratada para essa

finalidade.

A licitacdo sera processada e julgada pela combinagdo dos critérios de
menor tarifa com o de melhor técnica, com os pesos de 40% (quarenta por cento) e 60%
(sessenta por cento), respectivamente, conforme autorizado pelo art. 15, inciso V, da
Lei federal n® 8.987/1995.

A referida proporcéo justifica-se no presente caso pois existe razoavel
diversidade de metodologias possiveis para a execuc¢ao dos servicos de captacdo de
agua por pogos profundos e de solugfes para a garantia da sustentabilidade econémico-
financeira, eficiéncia e regularidade do fornecimento de agua, conforme é explicado
adiante. Assim, considerando que a proposta técnica tem o potencial de evidenciar o

grau de experiéncia das licitantes nas atividades especificas, € recomendada a

preponderancia da técnica sobre o prego.

O valor estabelecido para o contrato corresponde ao somatdério estimado
dos investimentos a serem efetuados pela concessionaria durante a vigéncia da
concessao, conforme estudos técnicos realizados, e ndo a estimativa de receitas da
concessionaria ao longo de todo o prazo da concessao. A medida reduz as “barreiras

de entrada”, sobretudo aquelas de natureza econdémico-financeiras, em beneficio da
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maior competitividade do procedimento licitatorio a ser realizado para escolha do futuro

concessionario.

b) Condicdes de participacéo

Poderéo participar da licitacdo empresas brasileiras, isoladas ou reunidas
em consorcio formado por até 3 (trés) empresas, que satisfacam plenamente todos os
termos e condi¢cdes do edital. E permitida a participacdo de empresas estrangeiras,

desde que em consércio no qual a empresa lider seja uma empresa brasileira.

E importante destacar que os estudos conduzidos durante a fase de
proposicdo do projeto na Manifestacdo de Interesse indicaram que ha diversas
empresas no mercado que podem atender de forma isolada algumas das exigéncias do
Edital, mas poucas que poderiam atender a todas elas de forma conjunta. Assim sendo,
e partindo da inferéncia da l6gica juridica, pois se é possivel a Administracdo determinar
a possibilidade de aceitagdo ou ndo de consorcio também sera possivel que por
interesse operacional ou administrativo se admita a participagdo de no maximo 03 (trés)
empresas em consorcio, no caso aplica-se a maxima de que “quem pode o mais, pode
0 menos” especialmente para investimentos de grande envergadura que pressupde
uma conjungdo de entes privados que reunidos possam agregar suas areas de
especializacdo para o bom desempenho na execucgéo da atividade objeto do respectivo

contrato.

O edital define ainda vedagBes a participagcdo de empresas com
determinadas caracteristicas na concorréncia (isoladamente ou em consércio) com o
objetivo de assegurar o interesse publico, a saber: (a) declaradas inidéneas para licitar
ou contratar com a Administragdo Publica; (b) com suspensao do direito de participar
em licitac6es ou impedidas de contratar com a Administracao Publica; (c) em processo
de faléncia, recuperacao judicial ou extrajudicial de empresas; ou ainda (d) cujos
dirigentes, gerentes, so6cios ou componentes do seu quadro técnico sejam servidores
do Municipio ou de suas sociedades paraestatais, fundacdes ou autarquias, ou que 0
tenham sido nos dltimos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data estipulada para a

entrega dos envelopes.
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c) Visita a area da concesséo

A visita a area de concessédo é uma exigéncia a participacdo das empresas
na licitacdo. A visitacao inclui ndo s6 a area da concessao como também as instalacdes

existentes que sejam relacionadas aos servi¢os a serem concedidos.

Tal providéncia é prevista na Lei Geral de Licitacdes (Lei n° 8.666/93),
quando em seu artigo 30, inciso lll, autoriza a Administracdo a exigir do licitante que
apresente prova de que “tomou conhecimento de todas as informacdes e das condigbes

locais para o cumprimento das obrigag¢des objeto da licitagdo”.

No caso, a vistoria se evidencia indispensavel tendo em vista a alta
complexidade técnica e o montante financeiro envolvido na concesséo que se pretende
celebrar, a qual, ademais, envolve a assuncéo de servi¢os realizados pelo Municipio,

de forma direta e principalmente indiretamente, por meio da contratacdo de terceiros.

A visita deverd ser realizada por responsavel credenciado em conjunto com
um representante da comissdo especial de licitacdo entre o periodo da data de
publicacdo do edital até 3 (trés) dias anteriores ao da abertura da sessdo publica,
observando-se o prazo minimo do art. 21 da Lei n°® 8.666/1993 em relacdo a esta data,
de modo a evitar-se a reducdo indevida desse prazo. Aponta-se ainda que a visita deva

ser agendada por meio de e-mail, no telefone e enderec¢o a serem indicados no edital.

Como prova da visita, o representante da comissao entregara o respectivo
Atestado de Visita Técnica a licitante, que sera assinado também pelo representante da
licitante que participou da visita, e cujo original devera ser inserido no envelope referente

aos documentos de habilitagéo.

A medida se faz necessaria para que as empresas obtenham o maior
numero de informagdes a preparacdo de sua documentagdo, lembrando que sé&o
vedadas proposic6es posteriores ou alegacdes de prejuizos ou reivindicacdes, sob
pretexto de insuficiéncia de informacgfes acerca do objeto da licitagcdo. Nesse sentido,
convém ressaltar que sao meramente indicativas quaisquer informacgdes
disponibilizadas pela comisséo de licitagdo, cabendo as licitantes a responsabilidade
pela confirmacdo ou complementacdo destas informacdes, sem qualquer direito a
indenizag&o ou reivindicagéo do reequilibrio econdmico-financeiro caso as informagdes

relacionadas néo correspondam as informacgd@es obtidas ou levantadas diretamente e/ou
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indiretamente pela licitante. Ademais, a documentacéo da licitante que eventualmente
ndo atender aos requisitos estipulados implicara sua inabilitacdo ou desclassificacao,

conforme o caso, cuja responsabilidade é exclusiva da propria licitante.

Os itens correspondentes do edital tragcaram regras absolutamente claras
sobre as diretrizes que orientam a realizacdo da visita técnica. Nao estabeleceram
nenhuma condicao ilegal, excessiva ou desarrazoada, que indevidamente comprometa
a competitividade do certame ou prejudique o oferecimento de propostas. Estdo
atendidas, alias, as orientacdes reiteradas do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de
Séo Paulo em relacdo a matéria, a exemplo das decisdes proferidas nos processos TC-
001376 e TC-1990/989/12, de 11/12/12 (Conselheiro DIMAS EDUARDO RAMALHO); e
nos processos TC-031851, TC-032159 e TC-032304/026/11, de 23/11/11 (Conselheira
CRISTIANA DE CASTRO MORAES).

Tais precedentes indicaram que a diretriz a ser seguida é a consolidada pelo
Egrégio Plenario em sesséo de 06/ 04/11, no julgamento do TC-0333/009/11, Relator o
E. Conselheiro ROBSON MARINHO:

i) a marcacdo de mais de uma data para vistoria, inclusive com a
possibilidade de agendamento, preferencialmente intercaladas entre si,
ou dentro de um lapso temporal moderado, a critério da
discricionariedade administrativa, restringindo-se a estipulacdo de data
Unica somente em casos excepcionalissimos, nos quais haja justificativas
de ordem técnica qgue amparem a medida;

i) as datas ou o intervalo de tempo para o evento deverdo ser marcados
de acordo com o principio da razoabilidade, de forma que proporcionem,
de um lado, a plena ciéncia do edital a todos que efetivamente se
interessem e, de outro, tempo habil para que as licitantes elaborem
adequadamente as suas propostas;

iii) s6 podera ser elemento obrigatorio como condicdo de habilitacdo nas
situacbes em que a complexidade ou natureza do objeto a justifiquem,
devendo estar devidamente fundamentada a exigéncia pela
Administracéo; e

iv) € encargo da propria licitante a indicagédo do profissional responséavel
pela vistoria, ndo podendo o edital fazer qualquer restricdo neste ponto.

Como se verifica, ndo se pode olvidar que a visita serve ao objetivo de
comprovar que todas as licitantes conheceram o objeto da licitacdo em suas mindcias e
caracteristicas técnicas, a propiciar propostas sérias, que permitam a plena execugao
do objeto contratual. Assim, em casos de licitagdes de alta complexidade técnica — como

€ 0 caso —, também se presta a evitar propostas aventureiras, irresponsaveis, bem como
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evitar possiveis alegacfes futuras de incompleto conhecimento dos servicos/bens
contratados, como pretexto para inexecucbes contratuais ou para pedidos de

aditamentos.

d) Regras para participacdo em consoércio de empresas

A possibilidade de consorcio ocorre em funcdo do porte e das caracteristicas
do empreendimento. Isto porque o projeto proposto, como usualmente ocorre em
concessdes de servigos publicos, relne a necessidade de se justapor competéncias
técnicas especificas e diversificadas, tais como: (i) construcdo de obras; (ii) operacéo e
manutencéo de sistemas; e (iii) gestéo financeira de empreendimentos de longo prazo.
Assim, eventual restricao a formacéo de consércios poderia conduzir o certame a um

universo muito restrito.

Por outro lado, a permissdo desmesurada de reunido de empresas termina
por incentivar diferentes grupos a reunirem-se em uma Unica proposta, causando
prejuizo a competividade e aumentando o risco de dificuldades na gestéo interna, além
de incentivar empresas “aventureiras”. A delimitagdo do numero de consorciadas em 3
(trés) empresas, portanto, emerge como solucdo equilibrada, tal como vendo sendo

adotada em procedimentos semelhantes.

Isto é, nem se constrange por demais a composi¢cdo de potenciais
interessados, franqueando a oportunidade de que empresas com habilidades técnicas
e atuantes no mercado possam buscar parceiros financeiros, e vice-versa, com uma
“vaga” por consércio para permitir a reunido do atendimento a todos os itens exigidos
pelo Edital; nem se permite a reunido, em uma Unica proposta, de todos os potenciais

interessados, incompativel com o porte do empreendimento.

A limitagdo do niumero de empresas consorciadas no certame representa
um ato discricionario da Administracdo, na forma do art. 33, da Lei n° 8.666/93. Neste
sentido, cabe ao ato convocatério autorizar tal participagdo e estabelecer as regras

correspondentes, objetivando assegurar a execucao do objeto do contrato.

Os estudos conduzidos indicaram que ha diversas empresas no mercado
que podem atender de forma isolada algumas das exigéncias do Edital, mas poucas
que poderiam atender a todas elas de forma conjunta. Desse modo, a alternativa que

se apresenta mais adequada é a permissdo de que entes privados participem reunidos
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para que possam agregar suas areas de especializacdo para o bom desempenho na

execucdo da atividade objeto do respectivo contrato.

Dito isso, tem-se que os licitantes reunidos em consércio deverdo apresentar
instrumento publico ou particular de constituicdo de consorcio ou de compromisso de
constituicdo de Sociedade de Propoésito Especifico (SPE), subscrito por todos os

consorciados, o qual devera conter os seguintes requisitos:
(i) denominacao do consorcio;
(i) objetivo do consorecio;

(iif) composicao do consadrcio, limitada a até 3 (trés) empresas consorciadas,
com indicacdo do percentual de participacdo de cada empresa, o qual ndo podera ser

inferior a 20% (vinte por cento) por empresa??;

(iv) compromisso e obrigacdes de cada uma das consorciadas, em relacéo

ao objeto da presente concorréncia,

(v) Indicacdo de que pelo menos uma das consorciadas deve explorar o
ramo de atividade compativel com o objeto desta licitagdo sendo esta empresa

obrigatoriamente a lider do Consarcio;

(vi) indicacdo da empresa lider do consorcio, obedecido ao disposto no § 1°
do artigo 33 da Lei Federal n°® 8.666/93, o qual imp&e que no consércio de empresas

brasileiras e estrangeiras a lideranca cabera, obrigatoriamente, a empresa brasileira;

(vii) outorga de amplos poderes a empresa lider do consércio para
representar as consorciadas, ativa e passivamente, judicial e extrajudicialmente, em

todos os atos relativos a licitacdo, podendo assumir obrigagcdes em nome do consorcio;

(viii) declaracdo de responsabilidade solidaria das consorciadas até a

assinatura do contrato;

(ix) declaracdo de que, caso vencedor o consércio, as consorciadas

constituirdo a empresa concessionaria, na forma de SPE;

22 Evitando-se assim a pratica indevida de mera “venda” ou “empréstimo” de atestados, mediante
percentual participagdo irrisério da empresa detentora do acervo técnico na composi¢do do consorcio.
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(ix) declaracdo do compromisso de manutencdo dos percentuais de

participacao inicial das consorciadas até a constituicdo da SPE;

Em caso de participacdo em consoércio, os documentos de habilitacdo
exigidos deveréo ser entregues e comprovados individualmente por cada consorciada,
admitindo-se, para efeitos de: qualificacdo técnica, o somatério da experiéncia dos
consorciados, observadas as disposi¢cdes contidas no edital; e qualificacdo econémico-
financeira, o somatério dos valores de cada consorciado na proporgao de sua respectiva
participacdo no consorcio, apenas para atendimento do patriménio liquido minimo
necessario, o qual deve ser acrescido de 30% (trinta por cento) conforme estipulado no
art. 33, inciso Ill da Lei Federal n°® 8.666/93.

Por fim, é vedada a participacéo de consorciada por intermédio de mais de
um consorcio ou isoladamente, ainda que por intermédio de suas afiliadas, e a
inabilitacdo de qualquer consorciada acarreta, automaticamente, a inabilitacdo do

consorcio.

e) Garantia de proposta

Com o objetivo de evitar empresas aventureiras e mitigar riscos de
descumprimento das obrigacbes estabelecidas no edital, impde-se que a licitante
devera apresentar garantia de proposta correspondente a 1% (um por cento) do valor

estimado da contratacéo.

As modalidades de garantia aceitas sdo as usuais, a saber: (i) caucdo em
dinheiro, em moeda corrente nacional; (i) caucao em titulos da divida publica que
deverdo ter sido emitidos sob a forma escritural; (iii) seguro-garantia; e (iv) fianca
bancaria. As exigéncias e requisitos referentes a cada modalidades estédo

pormenorizadamente descritos no edital.

Para fins do presente documento, basta mencionar que a garantia de
proposta devera ter prazo minimo de validade de 120 (cento e vinte) dias e que o
comprovante da prestacdo da garantia de proposta deve ser entregue diretamente na
sede do Municipio até a data de entrega dos envelopes. Sugere-se que o Municipio

avalie a possibilidade de se prever no edital que a antecedéncia seja de 3 (trés) dias,
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por ser um prazo razoavel para que a comissédo de licitacdo avalie os documentos

apresentados.

Por fim, em caso de consércio, a garantia de proposta podera ser
apresentada, integralmente, por uma, algumas ou todas as empresas consorciadas,
devidamente indicada(s) individualmente, devendo, em qualquer caso, totalizar o valor

anteriormente apontado.

f) Proposta técnica

Logo de inicio, o Decreto Municipal do PMI houve por bem estabelecer que
o critério de julgamento a ser adotado para a licitacdo destinada a concessao parcial
dos Sistemas de Captacdo de Agua nele identificados devera ser do tipo “técnica e
preco”, nos termos do inciso Il do paragrafo primeiro do art. 45 da Lei n° 8.666/1993,

desde que devidamente justificada esta opgao.

Como se sabe, 0 objeto da contratacdo que se pretende levar a efeito na
sequéncia do procedimento de manifestacdo de interesse ora em curso consiste na
delegacéo, mediante concessao comum parcial, no regime da Leifederal n® 8.987/1995,
de parte dos servicos publicos municipais de abastecimento de agua, limitados as
etapas de captacdo e fornecimento de 4gua, e compreendem a construgdo, otimizagao,
operacdo e manutencdo dos Sistemas de Captacdo especificados no chamamento

publico publicado pelo Municipio.

A Lei 8.987/2005, em seu art. 15, ao tratar dos critérios de julgamento nas
concessdes de servigos publicos, expressamente prevé a possibilidade de adogcao do
critério de “V - melhor proposta em razdo da combinacao dos critérios de menor valor
da tarifa do servico publico a ser prestado com o de melhor técnica”. Ademais,
considerando a prépria natureza do instituto das concessfes, em que 0 contratado
responde pela maior parte do risco do empreendimento, adota-se procedimento tal que
a elaboracéo do projeto basico e executivo € atribuida aos proprios licitantes. Isso se
justifica pois os licitantes devem avaliar, considerando seu conhecimento e expertise,
as solucdes técnicas possiveis diante variado espectro de diferentes cenarios de
implantacdo da infraestrutura e prestacdo dos servicos, tais como alternativas ou

métodos de execuc¢do, niveis de eficiéncia e desempenho operacional, vida atil de
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equipamentos e sistemas etc, tudo isso com impacto na projecdo de receitas e
despesas, fluxo de caixa, composi¢ao tarifaria e taxa de retorno do investimento, além
da capacidade de planejamento e gestédo de projeto de longo prazo com alto valor de

investimento e riscos relevantes.

Desta feita, as propostas apresentadas pelos licitantes nao sé podem, como
devem, ser avaliadas pelo seu mérito técnico, dadas as importantes e variadas
consequéncias que as escolhas técnico-operacionais nas propostas representam para
o interesse publico. Ou seja, ndo se pode olvidar durante o certame licitatério do aspecto
técnico quando este se mostra relevante. Tanto é assim que o Municipio de Birigui, de
largada, reconheceu a complexidade técnica envolvendo o objeto da concessao dos
servigos a serem delegados, o que refletiu na exigéncia de adogéo dos critérios “técnica

e preco” constante do Decreto do PMIL.

Assim, a concessédo envolverd a apresentacdo da melhor solugéo técnica
para a ampliacdo dos sistemas de producdo de agua, incluindo a adequacdo da
proposta ao Plano Municipal de Saneamento Basico — ou proposta de revisdo do Plano
caso se constate a necessidade de seu aprimoramento — bem como para a garantia da
entrega/fornecimento de agua tratada, o que pede a melhor e mais eficiente técnica de
captagcdo por pogo tubular profundo (incluindo o melhor custo-beneficio da solugéo
proposta), com mais de 1.300m de profundidade estimada; melhor técnica para
otimizacao/reforma de um poco tubular profundo existente (de 1.375m de profundidade);
melhor técnica para tratamento da agua subterranea captada e sua entrega nos niveis
de qualidade exigidos; melhor técnica para a manuten¢éo dos indices de producao e

regularidade do abastecimento de agua desses sistemas, entre outros.

Deste modo, ndo obstante as razdes ja apresentadas nos estudos técnicos,
€ importante mencionar que a classificacdo de propostas técnicas consiste em uma
forma de aferir mais detidamente as qualificacbes técnicas das empresas licitantes,
fundamental para a prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico, cuja
prestacdo adequada deve resultar na eficiéncia e na universalizacdo dos servicos. Ora,
trata-se de um tipico caso em que o “objeto pretendido admite solu¢des alternativas e
variacbes de execucdo, com repercussdes significativas sobre sua qualidade,
produtividade, rendimento e durabilidade concretamente mensuraveis, e estas puderem

ser adotadas a livre escolha dos licitantes”. Mostra-se pertinente e justificado, sob esta
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perspectiva, o tipo de licitacdo e a necessidade de adogao do critério de julgamento de
melhor técnica para a licitacdo a ser promovida pela Administracdo Municipal neste

caso.

A preponderancia da técnica em relagdo ao preco, alids, é plenamente
justificada no caso em razéo da necessidade de se aferir, com rigor e responsabilidade,
a capacidade técnica e a melhor alternativa de solugéo técnica para o satisfatorio e
integral cumprimento dos objetivos e metas da concesséo, bem como dos indicadores
de desempenho e eficiéncia que deveréo ser atingidos e mantidos ao longo de todo o

extenso prazo da contratacdo (15 anos).

Por essa razdo, o modelo ora cogitado prevé o predominio da técnica sobre
a oferta financeira apresentada pelos interessados, exatamente porque entende que a
demonstracdo plena e eficaz do correto entendimento do problema e do cumprimento
do escopo do Contrato, em termos de alternativas de solucdes e variagdes de execucao,
ou mesmo dos niveis de qualidade, produtividade, rendimento e durabilidade, séo
altamente relevantes para assegurar o fornecimento de bens, a execucao de obras e a
prestacao de servicos em condi¢des satisfatdrias e seguras em favor do Poder Publico
e da populacdo do Municipio de Birigui, afastando-se os riscos de gestdo e operacdo

ineficientes ou inadequados.

Dito isto, necessério ressaltar que, no presente caso, o julgamento de
propostas técnicas € realmente uma etapa muito importante, na medida em que a
complexidade e o vulto dos investimentos previstos pressupdem conhecimento técnico
especializado e experiéncia das licitantes na execugédo de empreendimentos similares,
razao pela qual é indispensavel a afericdo detida do nivel de preparacdo das empresas

participantes e dos seus recursos humanos dedicados aos servigos.

Em investimentos do porte e complexidade da implantacdo e operacéo de
Sistemas de Abastecimento de Agua, especialmente com elementos complexos como
a perfuracdo de pocos tubulares profundos, ndo se admite o risco de contratacdo de
licitante destituido da qualificacdo e do conhecimento especializado suficiente para

implantar e operar o sistema de modo satisfatdrio, o que por si s6 justifica a necessidade
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de exigir-se a pontuacdo de proposta técnica em nivel mais relevante do que o critério

meramente financeiro?.

Convém notar que os critérios de julgamento da Proposta Técnica
constantes do modelo foram fixados de modo objetivo, e estdo devidamente detalhados
e especificados no Anexo préprio do Edital. Os parametros foram definidos a partir dos
dados e levantamentos constantes do Diagnéstico e Analise Técnico-Financeira e
Econémica do Sistema de Abastecimento de Agua de Birigui (fls.), assim como em
casos de concessdes similares mais recentes e das orientacdes do Tribunal de Contas
competente. Foram, enfim, definidos de forma clara e objetiva, ndo havendo qualquer
lacuna ou margem para subjetivismos, o0 que permite afirmar que as Propostas Técnicas
de cada licitante serdo devidamente avaliadas sem nenhuma afronta aos preceitos de

objetividade estabelecidos pela legislacao de regéncia.

Conforme o exposto, o peso preponderante da técnica na avaliagdo das
propostas dos licitantes é pertinente e plenamente justificado pela complexidade do
objeto da licitacdo. Desse modo, optou-se pela distribuicdo de peso de 60% para o

critério técnico, valor que procura adequar-se a jurisprudéncia do Tribunal de Contas

23 Embora tenha sido solicitado no Decreto do PMI a consideracéo de julgamento com base no critério de
combinagéo “técnica e preco” e, apesar das justificativas expressas neste topico, cumpre alertar para o
risco de eventual questionamento em relacdo a adocdo do critério de “melhor técnica” em vista da
atualizacéo dos valores da Lei 8.666/1993 pelo Decreto Presidencial n® 9.412, de 18 de junho de 2018,
recém editado. Isto porque a possibilidade de julgamento pelo critério da “melhor técnica” segundo a Lei
federal n° 8.666/1993 (art. 46, §83°) vincula-se as seguintes condigdes: “... 0s tipos de licitagdo previstos
neste artigo [‘melhor técnica” ou “técnica e preco”] poderdo ser adotados, por autorizacdo expressa e
mediante justificativa circunstanciada da maior autoridade da Administracdo promotora constante do ato
convocatorio, para fornecimento de bens e execugéo de obras ou prestacao de servicos de grande vulto
majoritariamente dependentes de tecnologia nitidamente sofisticada e de dominio restrito, atestado por
autoridades técnicas de reconhecida qualificagdo, nos casos em que o objeto pretendido admitir solugdes
alternativas e variagdes de execucao, com repercussoes significativas sobre sua qualidade, produtividade,
rendimento e durabilidade concretamente mensuraveis, e estas puderem ser adotadas a livre escolha dos
licitantes, na conformidade dos critérios objetivamente fixados no ato convocatorio.” Assim, se colocada sob
a perspectiva da Lei de Licitag6es (e ndo apenas da Lei n® 8.987/1995), poderia ser cogitada a necessidade
de demonstracdo de que o valor dos investimentos em obras e servi¢cos na futura concessao estivessem
“enquadrados” na definigdo de “Obras, servigos e compras de grande vulto” prevista no art. 6°, V da Lei de
Licitacdes: “aquelas cujo valor estimado seja superior a 25 (vinte e cinco) vezes o limite estabelecido na
alinea "c" do inciso | do art. 23 desta Lei”. Além disso, licitagdes similares que envolvem delegagdo de
atividades de implantacéo e operacdo de sistema produtor de agua geralmente ndo adotam a “técnica”
como critério de julgamento, o que também traz maior 6nus para demonstracdo da pertinéncia e
necessidade da adocdo desse critério no presente caso. Por estas razdes, recomenda-se que a equipe
técnica da Prefeitura e a Procuradoria Juridica Municipal avaliem com maior cuidado a adogao desse critério
no presente PMI com vistas a certificar-se de que a sua previséo na futura licitacdo encontra-se plenamente
justificada, evitando-se assim eventuais discussdes e paralisa¢des da licitacéo pelos 6rgédos de controle da
administracéo publica.
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competente que veda atribuicdo excessiva a técnica em licitagbes de complexidade

equivalente?..

g) Proposta Comercial

A proposta comercial sera apresentada com prazo de validade néo inferior
a 120 (cento e vinte) dias, considerando incluidos no prec¢o todos os custos inerentes a
implantacdo, operacdo e manutencdo dos sistemas e quaisquer outras despesas
acessorias e necessarias relativas aos servicos, bem como todos os tributos,
excetuando-se o Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN, e devera
conter também o Plano de Negdcio e Declaracdo Explicita de Proposta Comercial, em
conformidade com paréametros e formularios dispostos no Anexo do edital

correspondente (Anexo Il — Diretrizes para elaboracéo da Proposta Comercial).

De relevante também notar que a proposta comercial contera o Fator K
proposto pela licitante, cujo limite maximo estabelecido é de 1 (um inteiro), o qual sera
aplicado sobre os valores referenciais da tarifa de fornecimento de agua prevista no
Anexos lll do Edital proposto. De acordo com a definicAo do Edital, o Fator K
corresponde ao “fator de redugao proposto pela licitante em sua proposta comercial que
incide uniformemente sobre o valor da tarifa de fornecimento de agua, cujo valor maximo

estabelecido é de 1,00 (um inteiro)”.

O Anexo lll prevé que a proposta comercial deverd considerar ainda o
pagamento do valor da indenizagéo pelos investimentos ndo amortizados em favor da
operadora do SISTEMA AQUA PEROLA, no valor indicado pela Prefeitura Municipal por
ocasido da publicacdo do edital definitivo, a ser pago como condi¢cédo para assinatura do

contrato de concessao.

Para efeito de julgamento das propostas comerciais e para fins de

classificacdo, sera aplicada a seguinte formula:
NC =8 +2*(1 - (Vm-Ki)/(Vm - 1)). Onde:

NC = Nota Comercial da Licitante

24 TCE/SP 3402/989/16.
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Vm = Menor valor do FATOR K ofertado

Ki = Valor do FATOR K ofertado pela LICITANTE em sua PROPOSTA
COMERCIAL, de acordo com o Modelo A — Carta de apresentacdo da Proposta

deste Anexo.

Por fim, a estrutura e o valor das tarifas a serem praticadas pela

concessionaria serdo aqueles constantes de sua proposta comercial vencedora.

h) Requisitos e documentos de habilitagc&o

Em atendimento as exigéncias constitucional e legal, as licitantes estéao
obrigadas a satisfazer os requisitos relativos a habilitacdo juridica, regularidade fiscal,
qualificacdo técnica, qualificacdo econdmico-financeira. O detalhamento dos

documentos relacionados a habilitacédo é feito nos tépicos a seguir.

Também como critério de habilitacdo, as licitantes deverdo, em atendimento
as normas trabalhistas, inclusive ao disposto no inciso XXXIll do art. 7°, da Constituicéo
Federal, apresentar Declaracdo de Situacdo Regular no Ministério do Trabalho, sob as

penas da lei.

Evidentemente o edital prevé a inabilitacdo da licitante que deixar de
apresentar quaisquer dos documentos exigidos ou ndo atender a quaisquer das
condicdes relativas a habilitacdo, vedada a inclusdo posterior de documento ou

informacé&o que deveria constar originariamente dos documentos de habilitac&o.
(a) Habilitagcao Juridica

Nos termos do edital sugerido, os documentos relativos a habilitacdo juridica
consistirdo em: (i) registro comercial, no caso de empresario individual; (i) ato
constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se
tratando de sociedades empresarias, e, no caso de sociedades por acdes,
acompanhado de documentos de eleicdo de seus administradores; (iii) inscricdo do ato
constitutivo, no caso de sociedades simples, acompanhada de prova de diretoria em
exercicio; (iv) decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizacdo para

funcionamento expedido pelo érgdo competente, quando a atividade assim o exigir.
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Sao exigidas, ainda, declaracdes: (i) de que os s6cios ou acionistas eleitos
para mandato de administragédo ou direcdo néo se encontram impedidos de praticar atos
da vida civil ou de licitar e contratar com a Administracdo Publica, nem estdo sob
restricdo dos direitos decorrentes de sentenca condenatéria criminal transitada em
julgado; e (ii) de que nenhum de seus dirigentes, gerentes ou acionistas detentores de
mais de 5% (cinco por cento) do capital, ou controlador, responsaveis técnicos,
funcionarios ou subcontratados, sédo servidores da Prefeitura Municipal de Birigui, sob

qualquer regime de contratacao.
(b) Regularidade fiscal e trabalhista

A regularidade fiscal devera ser comprovada através de: (i) prova de
inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ/MF; (ii) prova de inscricao
no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou
sede da licitante, pertinente ao seu ramo de atividade compativel com o objeto
contratual; (iii) prova de regularidade para com a Fazenda Federal, mediante
apresentagdo da Certiddo Negativa de Débitos relativas aos tributos administrados pela
Receita Federal e a débitos inscritos em divida ativa da Unido, incluindo a comprovacéo
da regularidade no que tange as contribuicGes previdenciarias; (iv) prova de
regularidade para com a Fazenda Estadual do domicilio ou sede da Licitante, se estiver
inscrita, ou outra equivalente, na forma da lei; (v) prova de regularidade para com a
Fazenda Municipal do domicilio ou sede da Licitante, ou outra equivalente, na forma da
lei, relativa a tributos mobiliarios; (vi) prova de regularidade para com o Fundo de
Garantia por Tempo de Servico — FGTS, mediante a apresentacdo de certiddo de
regularidade emitida pela Caixa Econdmica Federal; (vii) Certiddo Negativa de Débitos

Trabalhistas, nos moldes da Lei Federal n°® 12.440/2011 e altera¢gbes posteriores.
(c) Qualificacdo econémico-financeira

Também ¢é exigida a demonstracdo da capacidade econbmico-financeira
dos licitantes, com a apresentacdo de: (i) balanco patrimonial e demonstracdes
contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situacao financeira da empresa, vedada a substituicdo por balancetes
ou balangos provisorios; (i) certiddo negativa de faléncia, recuperacdo judicial ou

extrajudicial ou de execucéao patrimonial expedida pelo distribuidor da sede da licitante;
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(iif) comprovagdo de que dispbe, na data de entrega dos envelopes, de patrimdnio
liquido igual ou superior a 10% (dez por cento) do valor dos investimentos previstos

(valor de referéncia do contrato de concessao).

As licitantes deveréo comprovar, ainda, que dispdem de indices minimos de
liguidez corrente, de liquidez geral e de endividamento, extraidos de seu balanco
patrimonial, de acordo com as férmulas fixadas na minuta de edital, cuja definicdo
considerou os dados informados por empresas que operam 0s sistemas de agua e
esgoto em todo o Brasil, junto ao Sistema Nacional de Informac8es sobre Saneamento
— SNIS, da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental, 6rgdo do Ministério das

Cidades, relativos ao ultimo exercicio ja analisado (Fonte: http://www.snis.gov.br/), bem

como editais recentes de concessdo de servigos publicos de saneamento basico em

Municipios de porte similar ao Municipio de Birigui.

Dessa forma, procurou-se atender o critério utilizado pelo Tribunal de Contas
do Estado, cuja jurisprudéncia®® indica que os indices devem ser compativeis e
adequados ao ramo de atividade ou ao segmento de mercado das possiveis
interessadas em participar do certame, por imposicdo da lei (art. 31, 85° da Lei
8.666/93).

(d) Qualificacao técnica

No que se refere a documentacao relativa a qualificacado técnica, as licitantes
deverdo comprovar, além (i) do registro ou inscrigdo da licitante na entidade competente,
previsto em lei, dentro do prazo de validade, (ii) o atestado(s) de capacidade técnica
fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou privado, em nome da licitante,
comprovando a execucdo de cada um dos seguintes servi¢os, admitindo-se somatério
de atestados em atividades em que a segregacdo dos quantitativos ndo implica
impactos significativos. Os requisitos de qualificacdo sdo aqueles descritos na minuta

de edital que integra o presente Volume.

Adicionalmente é exigido que a licitante possua, em seu quadro permanente,
na data prevista para entrega da proposta, um ou mais profissionais de nivel superior

com atribuicAo técnica para o0s respectivos servigos, detentores de atestados

25 TCE/SP- 29534/026/04 e TCE/SP-10376/026/09.
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acompanhados das Certidbes de Acervo Técnico (CAT) emitidas pelo CREA,
comprovando sua responsabilidade técnica por execucao de obra(s) ou servigo(s) de
caracteristicas semelhantes, limitadas exclusivamente as parcelas de maior relevancia
e valor significativo do objeto da licitacdo indicadas na minuta do edital ora proposta,

excluida a necessidade de demonstracéo das respectivas quantidades.

A comprovacdo de vinculo do(s) profissional(is) podera ser realizada
mediante contrato social, registro na carteira profissional, ficha de empregado ou
contrato de trabalho e/ou de prestacédo de servigcos, sendo possivel a contratacédo de
profissional autbnomo que, diretamente ou por meio da empresa da qual seja
responséavel, preencha os requisitos e se responsabilize tecnicamente pela execugéo

dos servigos.

Oportuno relembrar que a exigéncia de atestados técnicos na licitacao
traduz o mandamento constitucional constante do inciso XXI, do art. 37. Trata-se de
imposicéo voltada a afericdo da aptiddo da empresa licitante para desempenho eficaz e
satisfatorio do futuro contrato, através de critérios seguros e objetivos. O fundamento da

exigéncia em questdo se encontra no inciso Il, do artigo 30 da Lei 8.666/93%.

Em relacdo a isso, e com o objetivo de evitar abusos que pudessem restringir
demasiadamente a participagdo no certame sem um critério de proporcionalidade e
razoabilidade, o E. Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo editou a Sumula n° 24,
com o seguinte teor:

SUMULA N° 24 - Em procedimento licitatorio, é possivel a exigéncia de
comprovagdo da qualificacdo operacional, nos termos do inciso I, do
artigo 30 da Lei Federal n°® 8.666/93, a ser realizada mediante
apresentacdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, admitindo-se a imposicdo de quantitativos minimos de
prova de execucdo de servicos similares, desde que em quantidades

26 Art. 30. A documentacéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a: [...]

Il — comprovacgéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
guantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicagdo das instalacGes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagéo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo
de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

-]

81°. A comprovacao de aptidao referida no inciso Il do caput deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes
a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades competentes. [...]

§3°. Serd sempre admitida a comprovacdo de aptiddo através de certiddes ou atestados de obras ou
servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.
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razoaveis, assim consideradas 50% a 60% da execuc¢ao pretendida, ou
outro percentual que venha devida e techicamente justificado.

Desse modo, em atendimento a orientacdo sumulada do E. TCE-SP, na
sugestéo de minuta encaminhada os atestados ndo precisam comprovar que a licitante
executou exatamente o volume ou porte que se pretende executar no futuro contrato.
Ou seja: a experiéncia prévia atende a exigéncia de habilitacdo se comprovar que a
licitante executou servi¢o similar, em volume ou porte de até 50% (cinquenta por cento)

daquele que sera executado para consecuc¢édo do objeto licitado.

Nessa medida, as licitantes deverdo comprovar aptiddo para desempenho
técnico mediante a apresentacdo de certidbes ou atestados em nome do préprio
licitante, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente
registrado no CREA - Conselho Regional de Engenharia, quando aplicavel,
comprovando que a licitante executou obras e servicos com as caracteristicas e
gquantitativos minimos previstos no edital, conforme resumidamente descrito no préprio
corpo do edital. Destaque-se também que sera admitido somatério de atestados, nos

termos especificados igualmente na minuta de edital ora proposta.

Ademais, importa ao interesse publico instrumentalizar a Administracdo com
todos 0s meios necessarios para garantir que contrate com quem efetivamente detenha
condicbes de cumprir o contrato. Por isso é razoavel e l6gico que somente sejam aceitas
certiddes e atestados de obras e servigos de proporc¢des equivalentes como forma de

afericdo de sua aptidéo técnico-operacional para o empreendimento.

Ndo sem razdo sdo exigidos parametros para a comprovacdo dessa
experiéncia e capacidade, até mesmo porque, como se sabe, a capacidade operacional
de uma empresa que demonstra ter realizado todos os itens de qualificacdo exigidos
durante um periodo minimo de operac¢éo (no presente caso o periodo de 12 meses), €
comprovadamente maior do que aquela que eventualmente comprove ter operado um
sistema de maneira precaria, durante periodo de testes ou durante um periodo de tempo
muito curto e pouco representativo. Exatamente essa primeira empresa que se
considera necessario contratar. Assim, as regras de apresentacao de atestados nos
moldes definidos pelo edital sugerido sdo plenamente justificaveis e sdo, ha muito,
rotineiramente aceitas na jurisprudéncia do E. TCE-SP. Nesse sentido acorddao do
Egrégio Tribunal Pleno, proferido ainda no ano de 2008 (sessdo de 17-12-08) nos
processos TC-043940-026-08 e 044791-026-08 (Relator FULVIO JULIAO BIAZZI):
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No que concerne aos questionamentos remanescentes, a meu ver, ndo
subsiste a questdo relacionada a comprovacao da capacitagcdo técnica
operacional, por meio da apresentacdo de, no maximo, dois atestados.
A matéria j4 foi objeto de analise por este Tribunal em varias
oportunidades, em que foi considerada legal tal exigéncia, em face da
complexidade do objeto e ainda diante da circunstancia de que os
gquantitativos solicitados correspondem a 50% dos servicos licitados,
atendendo a jurisprudéncia consolidada em Sumula deste Tribunal.
Como exemplo, cito as decisdes proferidas nos TC-10102/026/05 e TC-
10103/026/05 (Sesséao de 27/04/05 do E. Plenario — por mim relatados),
TC-17470/026/05 (Sessdo de 29/03/06 do E. Plenario — por mim
relatado); e TC-30877/026/07 (decisdo publicada no DOE de 1°/09/07 —
Relator Conselheiro Robson Marinho).
Héa que se ter presente, ainda, ponderacado bem sintetizada em deciséo da
Egrégia Segunda Camara da Corte de Contas paulista, em sessdo de 28-09-10,
(processo TC-024996/026/07, Relator o Eminente Conselheiro EDGARD CAMARGO

RODRIGUES):

A questdo da somatéria de atestados, na linha do entendimento desta
Corte, deve ser avaliada de acordo com as especificidades do objeto
licitado (complexidade e porte, entre outros), respeitando a esfera de
discricionariedade do dirigente, desde que fundamentado em critérios de
ordem técnica.

Cabe, pois, destacar que, no caso concreto, estdo presentes
circunstancias, multiplas e convergentes, que justificam a imposicdo dos parametros e
condicionantes de apresentacdo dos atestados de capacidade pelos proponentes, em
pleno respeito a jurisprudéncia da Corte de Contas Estadual, dentro dos limites

necessarios a preservacao do interesse publico.

i) Procedimento da licitacdo e julgamento das propostas

De inicio, convém ressaltar que a manutencdo da ordem do procedimento
sem inversao das fases de habilitacdo e julgamento afigura-se a medida mais adequada
neste caso, tendo em vista que a nao inversdo das fases se justifica devido ao vulto do
empreendimento, sendo necessério selecionar empresas que detenham expertise para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e

prazos com o objeto da licitagcdo, de modo a garantir a fiel execucéo do contrato.
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A Lei federal n° 8.987/1995, em seu art. 18-A, permite a inversédo das fases
de habilitacdo e julgamento, situacédo em que inicialmente se classificam as propostas
para entdo, posteriormente, se analisar os documentos de habilitagdo da licitante melhor
classificada. Se inabilitada a licitante melhor classificada, sdo analisados os documentos
de habilitagdo da licitante com a proposta classificada em segundo lugar, e assim,
sucessivamente, até que uma licitante classificada atenda as condi¢des fixadas no

edital.

A mesma Lei federal n® 8.987/1995 ndo obsta, no entanto, a adocao do
procedimento tradicional, assim entendido como aquele previsto na Lei federal n°
8.666/93, por meio do qual a fase de habilitacdo antecede a fase de propostas, a qual
somente atenderdo aquelas licitantes previamente habilitadas. A verdade é que a
escolha por uma dessas ordens de procedimento — “tradicional” ou “invertida” — depende
das circunstancias de cada caso, a influenciar o juizo discricionario da Administracao
contratante. Deverdo ser sopesados 0s beneficios e pontos negativos de cada opc¢ao,
tendo em conta uma premissa basica: a inversao tende a permitir a conclusdo mais
célere do certame, mas pode reduzir a margem de apuragdo e controle sobre as

condicbes de habilitacdo das licitantes.

Fora de duvida, portanto, que a ordem tradicional — habilitagdo como
primeira etapa — privilegia o maior rigor na analise da habilitacdo. Como ja ressaltado,
no caso em apreco alguns motivos justificam a opcdo pela ordem tradicional de
procedimentos, especialmente devido a complexidade do objeto do contrato, que
pressupde maior nivel de certeza quanto a qualificacéo técnica das licitantes. No modelo
proposto, tal expertise devera ser exigida na fase de habilitacdo (qualificacdo técnica

dos proponentes) que precedera o julgamento das propostas técnicas e econdmicas.

A fase de habilitacdo como primeira etapa da licitacdo permite uma
progressiva qualificacdo dos proponentes, primeiro com a qualificacdo técnica e
econdmico-financeira e, depois, com a abertura das propostas técnicas somente dos
concorrentes efetivamente habilitados, de maneira que ndo se corra o risco de abertura
e julgamento de propostas de licitantes ndo devidamente capacitadas sob o ponto de

vista técnico e econémico-financeiro para a execugéo do objeto da contratagéo.
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E sabido que a inversdo de fases pode criar distorgdes no procedimento e
situacfes indesejadas, como aquela de permitir que uma licitante que ndo possua
qualificacao suficiente interfira na fase inicial do certame, apresentando proposta de
precos muito abaixo da média das demais empresa interessadas, de maneira
irresponsavel ou “aventureira”. E exatamente isto o que se pretende evitar por meio da
manutencdo da ordem normal do procedimento da licitacao, preservando a abertura das

propostas comerciais como Ultima etapa da concorréncia.

Por tudo isso, no designado no edital, a comissdo especial de licitagdo
devera receber primeiramente os envelopes das licitantes contendo os documentos de
habilitagdo exigidos no edital. A anédlise dos documentos de habilitacdo ocorrerd em
sessdo realizada entre os membros da Comissao Especial de Licitagdo e o resultado
sera divulgado, mediante aviso publicado, uma Unica vez, naimprensa oficial, bem como

comunicado as licitantes.

Encerrada a fase de habilitagdo das licitantes e decorridos os prazos legais
para recursos, a comissao agendara dia e hora para a abertura dos Envelopes n° 02,
referentes as propostas técnicas e publicara o respectivo aviso na imprensa oficial. A
analise das propostas técnicas ocorrerd em sessdo realizada entre os membros da
Comissao e o resultado sera divulgado, mediante aviso publicado, uma Unica vez, na
imprensa oficial, bem como comunicado as licitantes. O julgamento das propostas
técnicas se dara por critérios objetivos, conforme as Diretrizes constantes do edital,
sendo certo que, de acordo com as orientagdes do Tribunal de Contas Estado de Séo
Paulo, por ndo se tratar de licitagdo do tipo melhor técnica, mas sim licitagcdo que
combina os critérios de menor tarifa com a melhor técnica, ndo havera desclassificacdo
da LICITANTE caso ndo atenda a pontuagéo técnica minima (TC — 2036/989/15 e TC —
1731/989/13-3).

Encerrada a fase de analise da proposta técnica, a Comissao agendara dia
e hora para a abertura dos Envelopes n°. 03, referentes as propostas comerciais e
publicara o respectivo aviso na imprensa oficial. O julgamento e a verificacao quanto a
adequacdo e compatibilidade da proposta comercial ocorrerdo em sessao a ser
realizada entre os membros da comisséo e o resultado seré divulgado, mediante aviso
publicado, uma Unica vez, na imprensa oficial, bem como comunicado as licitantes. O

julgamento da proposta comercial, para fins de classificacdo, sera feito de acordo com
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0s critérios constantes do edital, sendo desclassificada a proposta que nao atender ao

disposto no anexo respectivo.

O julgamento final das propostas sera efetuado mediante célculo da
pontuacdo final, considerando as notas da proposta técnica e da proposta comercial,
que terdo, respectivamente, pesos 6 (seis) e 4 (quatro). A classificacdo das propostas
far-se-4 em ordem decrescente dos valores das Notas Totais Finais, sendo classificada
em primeiro lugar a licitante que obtiver a maior Nota Total Final. Proclamado o resultado
final da presente licitacéo, o objeto sera adjudicado a licitante vencedora nas condi¢des

técnicas e econbmicas por ela ofertadas.

j) Constituicdo da SPE

A licitante vencedora devera constituir, previamente a assinatura do
Contrato de Concessdao, a Sociedade de Propésito Especifico (SPE) sob a forma de
sociedade limitada ou andnima, com sede no Municipio de Birigui, cujo objeto social
deve restringir-se ao objeto da concessdo. A SPE devera obedecer a padrées de
governanca corporativa e adotar contabilidade e demonstragbes financeiras

padronizadas de acordo com o tipo societario.

Na data de assinatura do contrato, o capital subscrito da concessionaria
devera ser equivalente a 10% (dez por cento) do valor do contrato, que corresponde ao
valor do somatorio de todos os investimentos previstos, sendo que, na data da
assinatura do contrato, a concessionaria deverd integralizar o valor equivalente a 10%
(dez por cento) do valor dos investimentos previstos para o primeiro ano da concessao,
e o saldo devera ser integralizado no inicio de cada ano da concesséao, sempre no valor
equivalente ao percentual de 10% (dez) dos investimentos previstos para o respectivo

ano, até a completa realizagdo dos investimentos previstos no contrato.

O Estatuto ou Contrato Social da Concessionaria devera contemplar
clausula que submeta a prévia autorizacao da Prefeitura Municipal qualquer alteracéo

no controle efetivo da sociedade, sob pena de declaracao de caducidade da concessao.
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VIII. PRINCIPAIS DISPOSICOES DO CONTRATO
a) Prazo da Concesséao

As propostas comerciais formuladas pelos licitantes nas concessdes levam
em consideragdo basicamente quatro fatores: i) volume de investimentos necessarios;

i) prazo do contrato; iii) estimativa de receitas; e iv) riscos do projeto.

Esses elementos, dentre outros, sdo avaliados pela Administracdo Publica
—0ou, nesse caso, pelos interessados no PMI — na elaboracéo do EVTEF, que nada mais
€ que uma projecao que parte de um objetivo (universalizacdo de determinado servico
publico de saneamento basico, por exemplo), passa pela quantificacdo dos
investimentos necessarios e a capacidade de pagamento dos usuarios dos servigcos

publicos e projeta no tempo o prazo da contratacao.

Nos estudos elaborados pela Kappex, e que acompanham o presente
parecer, observa-se que o atingimento das metas do Plano Municipal de Saneamento
Basico e das metas especificas de producdo de agua demanda a fixacdo do prazo de
15 (quinze) anos para a contratacdo, a contar da assuncdo do sistema da
concessionaria atual, sem prejuizo de modelos alternativos mais longos que podem
representar uma redugdo no valor da tarifa de fornecimento a ser repassada pelo

Municipio aos usuarios dos servigos.

b) Objetivos e Metas da Concesséo

Como fora tratado neste parecer, é condicdo de validade dos contratos que
tenham por objeto os servi¢os publicos de saneamento basico a realizagdo de EVTEF
que preveja a prestacao universal destes servicos. Doutro lado, e nos termos do art. 19,
Il, da Lei Federal n® 11.445/2007, é dever do titular dos servigos publicos, no exercicio
de seu dever de planejamento, estabelecer “objetivos e metas de curto, médio e longo

prazos para a universalizacdo, admitidas solucfes graduais e progressivas”.

Desta feita € que, considerando o estabelecido no Plano Municipal de
Saneamento Basico de Birigui, 0 Termo de Referéncia anexo ao Edital ora proposta,

elaborado pela Kappex, traz detalhadamente, em conformidade com o quanto apurado

67



KAPPEX

ASSESSORIA E PARTICIPACOES

por meio do Modelo Técnico, os objetivos e metas a serem cumpridos no prazo

contratual (15 anos).

Importante notar que o contrato assegura a concessiondria a gestao plena
dos sistemas de captagdo sob sua responsabilidade, com liberdade para a definicdo do
volume a ser captado em cada ponto/sistema a fim de assegurar o cumprimento das
metas quantitativas e qualitativas da concessdo em condi¢cdes operacionais mais
eficientes e econdmicas. Trata-se de importante disposi¢céo no sentido de efetivamente
delegar a gestdo dos sistemas a futura concessionéria, refletindo o espirito e os
objetivos da Lei de Concessdes (Lei n° 8.987/1995).

c) Garantia de execucdo do contrato de concesséo

Elemento fundamental dos contratos administrativos em geral, e dos
contratos de concessdo em especifico, diz respeito as garantias prestadas pelo
contratado para assegurar a boa execucdo do quanto assumido perante a
Administragdo Publica. As garantias devidas ao Poder Publico visam proteger os

interesses publicos de eventual inexecugao contratual por parte do contratado.

Para essa finalidade, o contrato previu que a garantia da execucédo podera
assumir quatro formas: (i) moeda corrente no pais; (ii) titulos da divida publica, emitidos
sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidacdo e de
custodia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores
econdmicos, conforme definido pelo Ministério da Fazenda, desde que ndo gravados
com clausula de inalienabilidade e impenhorabilidade; (iii) fianga bancéria; e (iv) seguro-

garantia.

Embora possam ser executadas para garantir o recebimento de eventuais
multas aplicadas ao concessionario, € importante notar que as garantias de execucao
contratual estdo limitadas aos investimentos previstos a realizar no sistema. Dessa
forma, ao longo da execucdo contratual os riscos de inadimplemento por parte do

contratado diminuem, com a correspondente redugéo da garantia.
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d) Bens afetos a concessao

A concesséao parcial ora proposta sera integrada pelos bens afetados ao
servico publico, contemplando aqueles que vierem a ser adquiridos ou construidos pela
concessionaria, durante o prazo do contrato, necessarios e vinculados a execucao

adequada do objeto da concessao.

De inicio, o concedente obriga-se a entregar os bens afetos ao Sistema
Aqua Pérola inteiramente livres e desembaracados de quaisquer dnus ou encargos,
dentro do periodo de 30 (trinta) dias, prorrogavel uma Unica vez por até igual periodo,
contados da expedicdo da ordem de inicio, durante o qual se efetuara a transicao da
operacio do SISTEMA AQUA PEROLA para a concessionaria. Durante este periodo, a
operadora atual continuara como responsavel pela operacéo do sistema, passando-o,
gradativamente, a concessiondria, que o assumira tdo somente ao final do prazo,

mediante assunc¢édo do Sistema Aqua Pérola.

Caso a concessionaria, no periodo de transferéncia, identifique problemas
ou irregularidades relevantes nos servigcos ou em algum bem, instalacdo, equipamento,
maquina, aparelho, edificacdo ou acessorio integrante do Sistema Aqua Pérola, devera

comunica-los ao concedente para correcdes ou providéncias consensuais.

Com antecedéncia minima de 18 (dezoito) meses para o término do prazo
da concessao, a concessionaria devera elaborar e submeter para aprovagédo do poder
concedente um inventario de todos os bens reversiveis contendo um relatorio técnico,
elaborado por profissional independente, que comprove vida Gtil minima de todos os
bens afetos a concesséo de mais 3 (trés) anos, contados da data de apresentacdo do
relatério, exceto quando o bem listado, devido a sua natureza e caracteristicas técnicas,

possuir vida util inferior.

Ainda para efeito dessa transferéncia ao final, durante 30 (trinta) dias que
antecederem o término do prazo contratual, 0 concedente participara, em conjunto com
a concessiondria, da operacdo do sistema, com a Unica e exclusiva finalidade de sua
avaliacao. Findo esse prazo, concedente e concessionaria elaborardo, conjuntamente,

0 Relatério de Avaliacao.
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e) Investimentos e obras

A execucgdo das obras devera respeitar com rigor todas as disposi¢coes,
prazos e especificacfes técnicas constantes no edital e seus Anexos, bem como a
legislacao aplicavel. Os investimentos previstos e as obras de carater obrigatério séo
aqueles indicados expressamente nos anexos do edital, os quais deverdo ser

implantados dentro dos prazos indicados no referido anexo.

f) Seguros obrigatérios

Se as garantias de adimplemento do contrato (de responsabilidade do
contratado) e de adimplemento do Poder Publico recaem sobre as obrigacdes
assumidas entre as partes contratantes, 0s seguros visam tornar indenes danos
causados a terceiros ou a propria Administracdo em razdo de fatos inerentes aos

servi¢os publicos contratados.

A minuta de contrato prevé que a concessionaria, durante o prazo da
concessao, devera manter os seguros para a efetiva cobertura dos riscos seguintes,
sem prejuizo dos demais seguros obrigatérios por lei: (a) Seguros de Danos Materiais:
a.1l) Seguro de Riscos de Engenharia; a.2) Seguro do Tipo “Compreensivo”; e (b)

Seguro de Responsabilidade Civil, Geral e de Veiculos.

Ocorrendo a hip6tese de sinistros ndo cobertos pelos seguros contratados,
a concessionaria respondera isoladamente pelos danos e prejuizos que, eventualmente,
causar ao concedente e/ou a entidade de regulagcdo em decorréncia da execucéo das
obras, correndo as suas expensas, exclusivamente, as indeniza¢des resultantes de tais
danos e prejuizos. O descumprimento, pela concessionaria, da obrigacdo de contratar
ou manter as apolices de seguro exigidas, podera ensejar a aplicacdo das san¢fes

previstas neste contrato por parte da entidade reguladora.

A concessionaria, por fim, devera fazer constar na(s) apdlice(s) de seguro(s)
contratada(s), clausula especial que obrigue a seguradora a prestar informagfes ao
concedente, referentes a reducéo de importancias seguradas ou a fatos que impliquem
0 cancelamento total ou parcial do(s) seguro(s). A cobertura de seguros devera incluir

cobertura de danos por motivos de caso fortuito ou forga maior, sempre que forem
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seguraveis, devendo constar nas apélices a inclusdo do poder concedente e da entidade

reguladora como co-segurados.

g) Servico Publico Adequado

A concessionaria, durante todo o prazo da concessdo, devera prestar 0s

servicos delegados de acordo com o disposto no edital e no contrato, visando o pleno e

satisfatério atendimento dos objetivos e metas da concessdo. Considera-se servigco

adequado o que tem condicOes efetivas de regularidade, continuidade, eficiéncia,

seguranca,

atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacdo e modicidade das

tarifas, nos termos do Plano Municipal de Saneamento Basico, observadas as seguintes

definigbes:

a) Regularidade: a prestacdo dos servicos publicos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario nas condi¢fes estabelecidas no contrato, no
regulamento da prestacdo dos servicos e em outras normas técnicas em

vigor;

b) Continuidade: a prestagdo dos servicos publicos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario de modo continuo, sem interrupgdes, exceto
nas situacdes previstas neste contrato, no regulamento da prestacao dos

servigos e nas demais normas em vigor;

¢) Eficiéncia: a execuc¢ao dos servigos publicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario de acordo com as normas técnicas aplicaveis e em
padrbes satisfatérios estabelecidos no regulamento da prestacdo dos
servicos, que assegurem, qualitativa e quantitativamente, em carater

permanente, o cumprimento dos objetivos e das metas da concesséao;

d) Seguranca: a execucao dos servi¢os publicos de abastecimento de agua
e esgotamento sanitario com a utilizacdo de técnicas que visem a prevencao
de danos aos usuarios, aos empregados da concessionéria e as instalagcfes

do servico, em condi¢cbes de factibilidade econdémica,;

e) Atualidade: modernidade das técnicas, dos equipamentos e das

instalacbes, sua conservacdo e manutencdo, bem como a melhoria e
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expansédo dos servigos publicos de abastecimento de 4gua e esgotamento
sanitario;

f) Generalidade: universalidade do direito ao atendimento dos servi¢os
publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, em

conformidade com os termos do contrato, do regulamento da prestacao dos

servicos e demais normas aplicaveis;

g) Cortesia na prestagcdo dos servigos: tratamento aos usudrios com
civilidade e urbanidade, assegurando o amplo acesso para a apresentacao

de reclamacdes;

h) Modicidade das tarifas: a justa correlacdo entre os encargos da

concessao e as tarifas pagas pelos usuarios.

h) Remuneracgéo pelos servicos — Sistema Tarifario

Nos termos previstos na minuta de contrato que integra 0s presentes
estudos, a tarifa que remunerara a concessionaria sera aquela prevista na sua proposta
comercial. O valor devido a concessionaria a cada més serd apurado mediante a
multiplicacdo do valor da tarifa pelo volume de agua entregue no ponto de recepcao, e
serd calculado de acordo com o anexo lll do edital, observados eventuais descontos
decorrentes do descumprimento de indicadores de desempenho contratuais ou da

aplicacao de sanc¢fes previstas no contrato.

Para assegurar minimamente o retorno sobre os investimentos realizados e
a disponibilizacéo da infraestrutura implantada pela concessionaria, o contrato proposto
assegura a concessionaria um faturamento minimo mensal por unidade de producao, o
gue equivalera um total de metros cubicos de 4gua ao longo de toda a concessdo,
destinado a remunerar a SPE em decorréncia dos investimentos realizados para
cumprimento do contrato e do custeio fixo independentemente dos volumes de agua

efetivamente demandados pelo municipio.

Assim, de acordo com esta sistematica, caso o volume medido mensalmente
pelos sistemas de medicdo no ponto de recepcdo seja inferior ao volume minimo

previsto nesta clausula, a SPE receberd o pagamento correspondente ao volume
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minimo contratado independentemente do volume efetivamente medido, exceto se o
fornecimento de quantidade inferior se deu em razao de fato ou ato imputavel como de
responsabilidade da propria concessionaria. Neste caso, ndo sendo cumprida a
demanda minima mensal por culpa da concessionaria, o poder concedente estipulara
um prazo para que a concessionaria regularize a situagdo acima mencionada e, em
caso de ndo atendimento, aplicar-se-a a penalidade de multa estabelecida na minuta de

contrato.

Sempre que ndo for atingida a demanda minima, por culpa da
concessionaria, o faturamento sera feito pela quantidade real de agua fornecida,
multiplicada pelo valor do metro cubico previsto na tarifa proposta. A tarifa pelo
fornecimento de agua cobrira todos os custos diretos e indiretos e demais despesas
operacionais, inclusive, mas sem se limitar, investimentos, depreciacdo, manutencao e
demais custos incorridos na execu¢do do objeto da concessao, bem como salarios e
encargos sociais, trabalhistas e previdenciarios, impostos, taxas, contribuicdes, as
relativas a medicina e seguranga do trabalho, uniformes, as decorrentes das
convencgdes coletivas de trabalho, ferramentas, utensilios e equipamentos utilizados,
assim como administracdo e lucro, dentre outros que, direta ou indiretamente, se

relacionam com o fiel cumprimento deste contrato.

O contrato sugerido nestes estudos detalha ainda a sisteméatica de medicao,
emissdo das faturas e pagamento pela instituicdo financeira que serd nomeada para
arrecadacao, custodia e liguidagdo dos pagamentos devidos a concessionaria. Para
esse fim, a concessionaria encaminhara ao Municipio, até o 5° (quinto) dia util de cada
més, boletim de medi¢cdo com a indicacdo do volume de agua fornecido e com o valor
correspondente ao pagamento mensal da tarifa de servicos prestados no periodo
compreendido entre o primeiro e o ultimo dia do més anterior. Apés a emissao do boletim
de medicéo, a concessionaria estara autorizada a emitir fatura para fins de recebimento
do pagamento mensal da tarifa. Apds a emisséo da fatura, o valor correspondente sera
pago a concessiondria diretamente pelo banco centralizador por intermédio da conta
pagamento, de acordo com o procedimento previsto ha minuta de contrato, melhor

detalhado a seguir.

A tarifa sera preservada pelas regras de reajuste e revisao previstas na Lei
Federal n° 8.987/95, na Lei Federal n° 11.445/07, na Lei Federal n.° 8.666/93 e pelas
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disposi¢fes contratuais, com a finalidade de assegurar a concessionaria, durante todo
0 prazo da concessao, a manutenc¢do do equilibrio econémico-financeiro do contrato. A
concessionaria tera, igualmente, direito de auferir receitas extraordinarias, provenientes
de receitas alternativas, acessorias ou de projetos associados aos servigos publicos de
abastecimento de agua, desde que nado acarrete prejuizo a normal prestacéo destes

servicos, observado o disposto no art. 11 da Lei Federal n°® 8.987/95.

i) Mecanismos de arrecadac¢ao e pagamento a Concessionaria

Considerando a premissa de preservacao do modelo de gestédo do sistema
de distribuicdo de agua e da gestdo comercial dos servicos nas maos do préprio
Municipio, que sera o responsavel por entregar a agua tratada aos consumidores-
usuarios do sistema de abastecimento, a minuta de contrato de concessao procura
equacionar a relacdo entre os diferentes prestadores de servicos dentro do mesmo
sistema, a fim de trazer maior seguranca e certeza de que as receitas tarifarias
arrecadadas pela Prefeitura Municipal serdo efetivamente utilizadas — ao menos em
parte — para pagamento da remuneracdo devida a concessionaria do sistema de
producédo concedido, mitigando-se assim o risco de inadimpléncia do poder publico em

face do produtor/fornecedor de dgua “no atacado”.

E o faz através de uma sistematica que organiza as atividades de prestacao
de servigcos complementares ou interligados de saneamento basico dentro do Municipio,
com fundamento no disposto no Art. 12 da LNSB, cuja aplicacédo se da exatamente “nos
servicos publicos de saneamento basico em que mais de um prestador execute
atividade interdependente com outra”, caso em que a “a relacido entre elas devera ser
regulada por contrato e havera entidade Unica encarregada das fun¢des de regulacéo e

de fiscalizagao”.

Sabe-se que, especialmente apés a politica de saneamento do regime
militar (conhecida como Planasa - Plano Nacional de Saneamento), a convivéncia entre
diferentes prestadores de servigos de saneamento em uma mesma localidade néo se
desenvolveu de forma pacifica. Exemplo maior é o caso de Municipio que distribui agua
aos usuarios por meio de 6rgao ou entidade municipal, mas que depende dos servigcos
prestados por outro prestador (Companhia Estadual ou empresa Concessionaria) em

etapas mais distantes da cadeia (captagdo, tratamento e aducdo de agua). Nessas
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situacdes, sdo comuns conflitos relacionados ao valor das tarifas de agua cobradas pelo

prestador no atacado em face do prestador municipal.

Antes da LNSB, as relagbes mantidas entre esses prestadores nao
encontravam disciplina normativa especifica na legislacao brasileira, o que, alids, pode
ser considerada a causa das inumeras controvérsias até hoje existentes. Em vista desta
realidade é que a LNSB, com o intuito de resolver a lacuna regulamentar que colocava
em duavida a natureza juridica da relacdo estabelecida entre esses agentes, cuidou de
criar um instrumento capaz de regular e formalizar os direitos e obrigacées de cada
prestador no desempenho de suas respectivas atividades. O objetivo manifesto da Lei
€ disciplinar a relacdo existente entre os diferentes prestadores de servigcos de
saneamento basico, evitando-se conflitos que possam colocar em risco a adequada,
continua e eficiente prestacao dos servicos, através da imposi¢ao da celebracédo de um
instrumento formal capaz de regular, por escrito, as condicdes da execucdo das
atividades interdependentes, afastando a informalidade e a inseguranca inerentes a tais

relacdes.

Trata-se de solucdo adequada para o caso de atividades divididas em
diferentes etapas de prestacdo, mas que entre elas seja fundamental a acéo
coordenada e a cooperacdo, a fim de assegurar-se a eficiéncia do resultado. E
importante notar que o contrato de “fornecimento de agua” com as caracteristicas aqui
descritas nao se trata na verdade de mero fornecimento de agua para 0os Municipios,
mero contrato de prestacao de servicos continuados regido pela Lei federal n°® 8.666, de
21 de junho de 1993. A relacdo contratual entre os Municipios e as concessionarias de
contratos no modelo B.O.T. é mais complexa, e envolve o planejamento, a gestédo e a
operacgdo dos servigos de abastecimento de agua, atividades cuja execug¢ao encontra-
se compartilhada entre o prestador de servigos responsavel pela captacdo, tratamento
e fornecimento de agua no atacado, e a administracdo municipal cujas atribuicbes
compreendem, em regra, a reservagdo, a distribuicdo da 4gua tratada aos usuarios

finais e a gestdo comercial.

Logo, as fungBes exercidas pelas concessionarias de sistemas produtores
originam-se de contratos que tém por objetivo a prestacado de servicos publicos de

saneamento basico, prestacao limitada, porém, a algumas das atividades que integram
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este servigo publico?’. Por serem geralmente responsaveis pela prestacio de uma etapa
importante da cadeia de abastecimento de agua da cidade (captacao e tratamento), é
inegavel que as concessionarias agem na qualidade de delegatarias dos servigos
publicos de saneamento nos Municipios, atividade que tem o seu regime juridico
conformado pela disciplina geral das concessbes de servicos publicos, enquanto
espécie de “delegacdo contratual e remunerada” da execugdo de servigo publico,
explorada por conta e risco do delegatario “de acordo com as disposi¢cdes contratuais e

regulamentares por determinado prazo™?,

O correto enquadramento da posi¢ao juridica da concessionaria é relevante
ndo apenas para melhor compreensdo das atribuicdes e responsabilidades de cada
parte, mas, também — e principalmente —, para possibilitar a correta percep¢do dos
direitos e obrigacdes de ambas no que diz respeito a remuneracdo devida como
contrapartida pela prestacdo dos servicos, aspecto especialmente relevante para o
presente estudo. Isto porque a estrutura econémica da delegacdo é calcada na
dependéncia dos recursos provenientes da cobranca de tarifas pela fruicdo dos servigos
publicos, sendo esta a principal — se ndo Unica — fonte de receitas financeiras capaz de

garantir a sustentabilidade econdmico-financeira da prestacao.

Em regra, é através da percepcao da tarifa cobrada dos usuérios que o
delegatéario tem para si assegurado o retorno econémico esperado com a explorac¢do do
servico publico concedido, como meio juridicamente eficaz de obter a justa
contraprestacdo financeira em vista do cumprimento de suas obrigacfes legais e
contratuais. A tarifa cobrada dos usuarios deve ser capaz de remunerar o capital
investido e suficiente para a operagdo e aprimoramento do servico?. Assim é porque a
delegacao pressupde a execug¢do do contrato por conta e risco do prestador, de modo
gue o investimento “seja remunerado e amortizado mediante a exploragao do servigo

ou da obra por prazo determinado™°. A atribuicdo dos servigos plblicos municipais de

27 Para maior clareza quanto ao servigo publico de abastecimento de agua potavel e as atividades que o
informam, v.: o art. 4°, do Decreto federal n®7.217, de 20 de julho de 2010, que regulamentou a Lei Nacional
de Saneamento Basico — LNSB.

28 ARAGAO, Alexandre Santos de. Delegacdes de Servicos Publicos. Revista de Interesse Publico — IP.
Belo Horizonte, ano 8, n. 40, nov/dez 2006.

29 Nos dizeres de Fernando Vernalha GUIMARAES: “No cardapio dos temas relevantes, ocupa posicéo
privilegiada a conformag&o juridica dos elementos econémico-financeiros da concesséo. Neste campo, o
regime tarifario tem sido um ponto de grande interesse, especialmente por se traduzir no principal
instrumento de financiamento da concessdo (comum) de servico publico”. GUIMARAES, Fernando
Vernalha. As receitas alternativas nas concessodes de servigcos publicos no direito brasileiro. Revista de
Direito Publico da Economia _ RDPE, Belo Horizonte, ano 6, n. 21, p. 121148, jan./mar. 2008. Disponivel
em: <http://www.bidforum.com.br/bid/PDI0006.aspx? pdiCntd=52603>. Acesso em: 26 jun. 2013.

30 Cf. Art. 2°, Ill da n°® 8.987/95.
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saneamento a gestdo e operacdo da concessiondria caracteriza-se, portanto, pela
dependéncia dos recursos provenientes da cobranca de tarifas pela fruicdo dos servicos

publicos pelos usuéarios.

Torna-se necessario, assim, regular a interacdo entre dois prestadores de
servicos, cujas atividades apresentem entre si relacdo de interdependéncia. Trata-se de
solucdo comum em outros servicos regulados, mormente quando ha necessidade de
convivéncia de mais de um prestador de atividade interconectadas ou complementares,

como nos da exemplo o setor de telecomunicacdes®!.

No saneamento basico ndo é diferente. Especificamente na atividade de
abastecimento de agua, o decreto regulamentador da Lei Nacional de Saneamento
Basico - LNSB (Decreto federal n° 7.217, de 20 de junho de 2010) deixa evidente o
ambito de aplicacdo dos contratos de interdependéncia, ao considerar servicos publicos
de abastecimento de agua a sua distribuicdo mediante ligacdo predial, incluindo
eventuais instrumentos de medi¢do, bem como, quando vinculadas a esta finalidade, as
seguintes atividades: (i) reservacao de agua bruta; (i) captacédo; (iii) aducao de agua
bruta; (iv) tratamento de agua; (v) aducdo de agua tratada; e (vi) reservacdo de agua
tratada.

Assim, considerando a possibilidade da execucdo de cada uma (ou
conjunto) destas atividades por prestadores diferentes, configurada estara, nesta
hipoétese, a necessidade de celebragcédo de acordo com o objetivo de regular a relacéo
entre eles. Na pertinente observacdo de Marinés Restelatto DOTTI: “determinados
servicos podem atrair a divisdo do objeto em partes para que sejam executados por
entidades com especialidades distintas, desde que a atividade executada por uma seja
interdependente da executada pela outra, ou outras entidades, e a divisdo de tarefas

nado represente qualquer tipo de prejuizo para o conjunto ou complexo do objeto®”.

31 O Art. 153 da Lei Geral de Telecomunicacdes (Lei federal n® 9.472/97), visando regular as condigdes
para a interconexdo de redes, estabelece que tais condi¢cdes serdo objeto de livre negociacdo entre os
interessados, mediante acordo, observado o disposto nesta Lei e nos termos da regulamentacdo. Em seu
§ 1°, prevé que o acordo serd formalizado por contrato, cuja eficacia dependera de homologacéo pela
Agéncia, arquivando-se uma de suas vias na Biblioteca para consulta por qualquer interessado; e, ho caso
de ndo haver acordo entre os interessados, a Agéncia, por provocacao de um deles, arbitrara as condigfes
para a interconexdo (82°). Trata-se, como se vé, de modalidade contratual semelhante ao contrato de
interdependéncia previsto no Art. 12 da Lei de Saneamento. Ademais, basta olhar a fatura de servicos
telefénicos que o usuario fica sabendo quando esta pagando para cada operadora.

32 DOTTI, Marinés Restelatto. Parcelamento, fracionamento e economia de escala: incidentes suscitaveis
nas contrata¢des publicas. Férum de Contratacéo e Gestdo Publica — FCGP, Belo Horizonte, ano 11, n.
126, p. 23-44, jun. 2012.
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E o que ocorre no servico de saneamento basico, no qual todas as iniciativas
de regulacao e de busca de investimentos para o desenvolvimento do setor devem levar
em conta o carater de complementaridade das atividades, constituindo o que se
convencionou chamar de "industria de rede"®. Exatamente devido a esta conexdo
inerente a condicdo de interdependéncia dos servicos é que a Lei determina que a
entidade de regulacao defina, pelo menos: (i) as normas técnicas relativas a qualidade,
guantidade e regularidade dos servicos prestados aos usuarios e entre os diferentes
prestadores envolvidos; (ii) as normas econdmicas e financeiras relativas as tarifas, aos
subsidios e aos pagamentos por servigos prestados aos usudrios e entre os diferentes
prestadores envolvidos; (iii) a garantia de pagamento dos servi¢os prestados entre os
diferentes prestadores dos servicos; (iv) os mecanismos de pagamento das diferencas
relativas ao inadimplemento dos usuarios, perdas comerciais e fisicas e outros créditos
devidos, quando for o caso; e (v) o sistema contabil especifico para os prestadores que

atuem em mais de um Municipio (8§ 1° do artigo 12).

Quanto aos direitos e obrigacdes de cada parte, 0 § 2° do mesmo artigo
determina que o contrato a ser celebrado entre os prestadores de servicos devera conter
clausulas que estabelecam pelo menos: (i) as atividades ou insumos contratados; (ii) as
condicbes e garantias reciprocas de fornecimento e de acesso as atividades ou
insumos; (iii) o prazo de vigéncia, compativel com as necessidades de amortizacéo de
investimentos, e as hip6teses de sua prorrogacdo; (iv) os procedimentos para a
implantacdo, ampliacdo, melhoria e gestdo operacional das atividades; (v) as regras
para a fixacdo, o0 reajuste e a revisdo das taxas, tarifas e outros precos publicos
aplicaveis ao contrato; (vi) as condicbes e garantias de pagamento; (vii) os direitos e
deveres sub-rogados ou 0s que autorizam a sub-rogacao; (viii) as hipoteses de extingéo,
inadmitida a alteracao e a rescisdo administrativas unilaterais; (ix) as penalidades a que
estdo sujeitas as partes em caso de inadimplemento; (X) a designacao do 6rgédo ou
entidade responsavel pela regulacdo e fiscalizagdo das atividades ou insumos

contratados.

33 Cf. PICININ, Juliana de Almeida. A natureza juridica da remuneracdo dos servicos publicos de
saneamento basico. Forum Administrativo — Direito Publico — FA, Belo Horizonte, ano 8, n. 83, jan. 2008.
Parecer. Disponivel em: <http://www.bidforum.com.br/bid/>. Acesso em: 4 nov. 2013. A autora lembra
Fernando Passos, Presidente da Comisséo de Estudos da Concorréncia e Regulagdo Econdmica da Ordem
dos Advogados do Brasil, Secdo de Sdo Paulo, em estudo que contou com a participacdo dos Drs. Caio
Mério da Silva Pereira Neto e Diogo Rosenthal Coutinho em 30.08.2004, onde ele ressalva o que se
convencionou chamar de indistrias de rede, como sendo aquelas que dependem de infraestruturas fisicas
de fios, cabos, tubos e dutos - sob a forma de redes - para que possam ser desenvolvidas.
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Ao comentar o dispositivo por ocasido da publicacdo do entdo “novo” marco
regulatério do setor, Toshio MUKAI foi incisivo ao ressaltar que “este contrato sera
celebrado entre dois prestadores de servico de saneamento cujas atividades dependam
entre si, tratando-se de uma figura contratual nova criada para proteger a continuidade
da prestacéo dos servicos de saneamento. E por esta raz8o mesma, detalhadamente
regulada pela lei federal de diretrizes”®*. Em especial no aspecto remuneratdrio, o autor
salienta que o objetivo do inciso Il do §1° do Art. 12 “é estabelecer a necessidade de
previsao, pela entidade de regulacdo, de um critério de divisdo dessas tarifas, subsidios

e pagamentos entre os diversos prestadores de servicos envolvidos no processo .

Com efeito, ndo é outro o objetivo da Lei sendo o de disciplinar de maneira
suficientemente clara e segura a relacéo existente entre os diferentes prestadores de
servicos interdependentes de saneamento basico, independentemente da qualificacao
ou do titulo juridico que o prestador encontra-se investido nesta fungédo (prestagéo
direta, descentralizacdo, delegac&o)®®, incentivando — ou mesmo impondo — as partes a
celebrar um documento formal capaz de regular as condicGes da prestacdo dos servigcos
interdependentes, como no caso se dara por intermédio do proprio instrumento de

delegacéo (contrato de concessao).

No aspecto financeiro, a matéria ndo comporta dificuldades. O artigo 29 da
Lei n® 11.445/07 é expresso ao determinar que “os servigos publicos de saneamento
bésico terdo a sustentabilidade econdémico-financeira assegurada, sempre que possivel,
mediante remuneracdo pela cobranca dos servicos: | - de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario: preferencialmente na forma de tarifas e outros pre¢os publicos,
que poderdo ser estabelecidos para cada um dos servicos ou para ambos
conjuntamente; (...)". Significa dizer: nos termos da lei, a remuneragéo pelos servigos
de saneamento béasico deve ser sustentada, sob o0 aspecto financeiro, como regra, pelos

préprios usuarios que usufruem do servico. Trata-se de diretriz a ser observada pelo

34 MUKAI, Toshio. Saneamento Basico: Diretrizes gerais. Comentarios a Lei 11.445 de 2007. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 43.

351d. Ibid, p. 43.

36 Note-se que, na vigéncia da Lei n® 11.445/07, o prestador dos servigos, para a finalidade da lei, é aquele
gue executa as tarefas materiais que compdem o saneamento basico. Podera ser, nesse sentido, um
particular concessionario do servico, 6rgao da administragdo direta ou indireta, concessionario ou ndo dos
servigos, de ambito municipal, estadual ou distrital. O prestador ndo necessariamente entrard em contato
direto com o usuario final do servico, nem tampouco se pressupfe que ele (prestador) tenha que executar
diretamente a tarefa de cobranca das tarifas de servicos em face daqueles que usufruem dos seus servigos
(usuarios).
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ente regulador dos servigcos e por seus titulares, por expressa determinacdo da norma

federal.

Indo ainda mais além, o Decreto n° 7.217/10, que regulamentou a LNSB,
preceituou como “condicado de validade para a celebracédo de contratos de concesséo e
de programa cujos objetos sejam a prestacao de servicos de saneamento basico que
as normas mencionadas no inciso Il do caput prevejam: (...) V - condicbes de
sustentabilidade e equilibrio econdmico-financeiro da prestacdo dos servicos, em
regime de eficiéncia, incluindo: a) sistema de cobranca e composicao de taxas, tarifas
e outros precgos publicos; b) sistematica de reajustes e de revisdes de taxas, tarifas e

outros pregos publicos; e c) politica de subsidios” (§ 2° do art. 39).

No contrato ora cogitado a solucdo ndo pode ser diferente. Por se tratar de
relacdo de cooperacédo entre dois ou mais prestadores, que ndo implica em alteracéo
da relacao entre os prestadores e os titulares dos servigos, e nem tampouco da natureza
de suas posi¢des juridicas (independentemente do ato que o investiu nesta funcao), a
disciplina remuneratéria das atividades desempenhadas deve respeitar a disciplina
estabelecida pela Lei que regula o setor, ou seja, tal como em qualquer atividade de
prestacé@o de servigos publicos obediente aos termos da Lei Nacional de Saneamento
Bésico - LNSB, a estruturagdo econdmico-financeira da prestacdo deve estar lastreada
no custeio do servigco pelo usuéario. O pagamento, a remuneragdo, a contrapartida
econdmica devida aos prestadores deve ser sustentada economicamente pela cobranga
e arrecadacao de tarifas, com a Unica peculiaridade de que, no caso em apreco, a
operacionalizacdo da cobranca deve ser realizada pelo prestador de servico mais
préximo do vértice com o usuario (esta é a regra que emana do § 3°do art. 12 da LNSB,

dispositivo analisado a seguir).

Para fins de pagamento das tarifas pelos usuarios, caberd a entidade
reguladora a definicdo das normas econbmicas e financeiras relativas as tarifas dos
servicos de saneamento interdependentes, nos termos do inciso do § 1° do Art. 12 da
lei n® 11.445/07: “§ 1° A entidade de regulacdo definira, pelo menos: (...) Il - as normas
econdmicas e financeiras relativas as tarifas, aos subsidios e aos pagamentos por

servigos prestados aos usuarios e entre os diferentes prestadores envolvidos”.

Tais tarifas possuem critérios para a sua fixacéo, dentre eles o mencionado
no artigo 22 da LNSB, que estabelece como um dos objetivos da regulagao “definir
tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico e financeiro dos contratos como a

modicidade tarifaria, mediante mecanismos que induzam a eficiéncia e eficacia dos
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servigos e que permitam a apropriacao social dos ganhos de produtividade” (inc. IV).
Além disso, o artigo 23 da mesma lei obriga a entidade reguladora a editar normas
relativas as dimensdes técnica, econdmica e social de prestacdo dos servi¢os, que
abrangerdo, pelo menos, os seguintes aspectos: (i) padrdes e indicadores de qualidade
da prestacdo dos servicos; (ii) requisitos operacionais e de manutencdo dos sistemas;
(iif) as metas progressivas de expansao e de qualidade dos servigos e 0s respectivos
prazos; (iv) regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como os procedimentos e prazos

de sua fixacao, reajuste e revisao; entre outras disposicdes.

Em resumo: quem deve definir a estrutura tarifaria e atualizar as tarifas € a
entidade reguladora. A Lei Nacional de Saneamento Béasico prestigia o regulador dos
servicos publicos, ou seja, a presenca de uma entidade publica de carater técnico e
independéncia administrativa. A lei vé nisso uma forma de se alcancar o equilibrio entre
0 interesse em um servigo publico de boa qualidade, assegurando ao prestador
remuneragdo adequada, com o interesse do usudrio na modicidade tarifaria. Tanto que
o artigo 11, inciso lll, da LNSB, estabelece como “condigdes de validade dos contratos
gue tenham por objeto a prestacdo de servigos publicos de saneamento basico: (...) llI
- a existéncia de normas de regulacdo que prevejam 0s meios para o cumprimento das
diretrizes desta Lei, incluindo a designacéo da entidade de regulagéo e de fiscalizacédo”.
O regulador € tdo importante que deve existir previamente ao contrato, no sentido de
gque as partes devem atribuir a ele uma parcela importante da atividade de gestdo da

relacdo contratual, assumindo os riscos (e obtendo a seguranca) correspondentes.

Assim, o modelo regulatério implantado no saneamento basico segue o
modelo tradicionalmente escolhido pelo Brasil, com agéncias dotadas de independéncia
deciséria. No caso do Estado de Sao Paulo, por exemplo, cabe a Agéncia Reguladora
de Saneamento e Energia do Estado de S&o Paulo — ARSESP, criada pela Lei
Complementar estadual n° 1.025, de 7 de dezembro de 2007, a funcéo de determinar a
disciplina tarifaria a ser observada no contexto do contrato de servicos
interdependentes, tendo em vista que, em matéria de saneamento béasico, a ARSESP é
a entidade competente para regular e fiscalizar os servicos de saneamento na auséncia
de outro regulador, expressamente reconhecido pelo Municipio ou pelo conjunto de

Municipios.

No caso do saneamento bésico, tal regulacdo de pregcos de servigos
interdependentes praticados pelos diferentes prestadores é fundamental ndo apenas

para garantir uma estrutura remuneratoria condizente com os custos de prestacao de
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cada operador, nas diferentes etapas de producdo, mas é também essencial para
assegurar a plena observancia das diretrizes dos servicos de saneamento basico
fixadas na Lei Nacional de Saneamento Basico, especialmente na determinacdo da
receita tarifaria como fonte principal e preferencial de custeio das atividades englobadas
no servi¢o de saneamento basico, do que decorre a conclusao aqui afirmada — relevante
para o estudo — de que a obrigacdo de pagamento pelos servicos publicos de
saneamento oferecidos deve recair, em Ultima instancia, em face daqueles que

usufruem da utilidade (usuarios).

Mas como se operacionalizar isto na pratica? A ordem normativa cuidou de
oferecer a solu¢éo no ja citado § 3° do artigo 12 da Lei Nacional de Saneamento Basico
— LNSB (Lei federal n® 1.445, de 5 de janeiro de 2007), assim redigido:

8§ 3°. Inclui-se entre as garantias previstas no inciso VI do § 2°
deste artigo a obrigacdo do contratante de destacar, nos
documentos de cobranga aos usuéarios, o valor da
remuneracao dos servicos prestados pelo contratado e de
realizar a respectiva arrecadacao e entrega dos valores
arrecadados.

Ao comentar o referido dispositivo da LNSB, Toshio MUKAI destaca que: “O
dispositivo estabelece como garantia de pagamento do contrato celebrado entre os
prestadores de servicos interdependentes, que o prestador-contratante, ao efetuar a
cobranca do usuario, discrimine no documento de cobranga os valores destinados a
remunerar os servicos do prestador-contratado e, posteriormente a arrecadacao,
entregue os valores arrecadados ao prestador-contratado”. Cuida-se, a rigor, do
estabelecimento de obrigacdo legal de meio, tendente a trazer seguranca para o
prestador que se coloca em posicao mais afastada do vértice da cadeia de servigos
integrantes das atividades interdependentes®’. Ou seja, a propria Lei ja previu o dever
de um dos prestadores — aquele mais préximo do usuario e que com ele possui maior
interacdo —, de promover a arrecadacdo dos valores devidos ao outro prestador —

responsavel pela etapa “mais distante”, geralmente correspondente aos servigos de

37 De outro lado — vale observar —, a lei também exige garantias oferecidas por quem entrega o servigo ao
outro prestador, que se incumbe de entregar o servigo ao usuario final. Para Toshio MUKAI, “[esta] garantia
se faz imprescindivel a medida que a auséncia ou falha da atividade ou insumo objeto(s) deste contrato
inviabilizara a prestagdo, pela empresa que nesta relagdo figura como Contratante, de prestar o servigo de
saneamento basico (inc. ll)”. Saneamento Basico: Diretrizes gerais. Comentarios a Lei 11.445 de 2007. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 45.
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captacdo de agua ou de tratamento de disposicao final de efluentes ou de residuos
sélidos —, e repassar as quantias arrecadadas ao credor da obrigacdo de pagamento
das tarifas, providenciando para tanto a correta discriminag&o do valor da remuneracao

devida nos documentos de cobranca encaminhados aos usuarios.

O arrecadador age, nesse caso, como mero mandatéario do outro prestador
de servico interdependente, assumindo a funcdo de depositario dos valores
arrecadados até a sua entrega a quem de direito, devendo, portanto, prestar contas das
entradas e saidas financeiras havidas. Os objetivos da norma sao claros: primeiro, o de
bem fincar a necessidade de individualizacdo das tarifas devidas a cada prestador,
fixadas com base nas diretrizes técnicas, econdmicas e sociais estabelecidas pela Lei
Nacional de Saneamento Basico; segundo, o de evitar a duplicidade de custos de
cadastramento e operacionaliza¢do da cobranca de tarifas junto aos usuarios, o que
sera feito, de acordo com as condi¢Bes fixadas no contrato, apenas por um dos

prestadores de servicos interdependentes.

Conclui-se, portanto, que o Municipio de Birigui, neste caso, deve ter a
obrigacéo contratual — e também obrigacéo decorrente da propria lei —, de destacar o
valor referente a tarifa da concessionaria do sistema produtor de agua nas faturas
emitidas contra os usuarios dos servigos de saneamento do Municipio, arrecadar tais
valores, custodia-los e os entregar a quem de direito (concessionéria). Pela prépria
natureza e caracteristicas da relagcéo juridica mantida entre os diferentes prestadores
de servicos interdependentes, a remuneracao esta vinculada a arrecadacédo de tarifas
pagas por aqueles que efetivamente usufruem do servico publico oferecido, ante

expressa disposicéo legal.

Lembre-se que o destaque do valor referente a tarifa da concessionaria
depende da fixacao do valor da tarifa pela entidade reguladora competente, que também
possui competéncia para fiscalizar toda a operacéo de arrecadacédo, guarda e entrega
dos valores a concessionaria. Assim, uma vez indicado, devera a entidade municipal
destacar o “valor da tarifa da concessionéaria fixado pela Entidade Reguladora de

Saneamento Basico” nos documentos de cobranga enviados aos usuarios dos servicos.

Enfim, a luz da atual disciplina normativa que regula a prestacdo dos
servicos publicos de saneamento basico, assim como de tudo o quanto exposto acerca
dos servigos interdependentes de saneamento basico, a minuta de contrato proposta
prevé que o Municipio promovera a arrecadacao da totalidade das tarifas decorrentes

da prestacao dos servigcos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario em seu
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territério, inclusive dos valores da tarifa de titularidade da concessionaria, por meio de
cobranca bancéaria a ser empreendida pelo banco centralizador, com o auxilio de

agentes arrecadadores.

A gestéo comercial, assim entendida como o faturamento e a cobranga dos
usuarios e atos pertinentes, dos servigos publicos de saneamento basico prestados no
municipio, permanecera sendo realizada pelo poder concedente, na qualidade de
mandatario da concessionaria na parte relativa a tarifa de fornecimento de agua. Nessa
qualidade, o Municipio promoverd a arrecadacdo da tarifa da concessionaria,
respondendo o mandatario (poder concedente) perante a concessionaria (mandante)

por eventuais atos contrarios ou que exorbitem o mandato.

Para esse fim, o poder concedente remeterd& més a més, de maneira
automatica, a parcela correspondente a tarifa devida a concessionaria do montante
arrecadado por meio da cobranca das tarifas dos servigos publicos de saneamento
basico no Municipio, por intermédio do banco centralizador, mediante simples
multiplicacdo do valor da tarifa pelo volume de agua entregue no ponto de recepcao,

observado o valor minimo assegurado no contrato.

O valor correspondente ao volume medido de agua fornecida sera pago
mensalmente a concessionaria pelo banco centralizador, mediante transferéncia para a
conta pagamento, observado valor da tarifa vigente no momento da prestagdo do
servico. O banco centralizador custodiara e liquidara as receitas arrecadadas,
realizando a deducéao do valor da tarifa devida a concessionaria e a transferéncia dos
valores para a conta pagamento, descontadas eventuais compensacdes acordadas
entre as partes ou calculadas por meio dos mecanismos de solucdo de conflitos
previstos no contrato. Depois de concluido o procedimento indicado acima, o banco
centralizador transferira os valores restantes para a conta bancéaria indicada pelo

Municipio no prazo maximo de 24h (vinte e quatro horas).

Para a viabilizacdo do mecanismo e arrecadacdo e pagamento, o
MUNICIPIO se compromete a, antes da assinatura do contrato, celebrar com o banco
centralizador, com a interveniéncia e anuéncia da concessionaria, o Contrato de
Nomeacao de Agente de Arrecadacdo, Custodia e Liquidacdo, por meio do qual: (i)
autorizard o0 banco centralizador a arrecadar, custodiar e liquidar a totalidade das
receitas decorrentes da prestacdo dos servigos publicos de saneamento bésico aos
usuarios; (ii) autorizara o banco centralizador a realizar a transferéncia automatica para

a concessionaria de montantes equivalentes a tarifa, observados os valores
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apresentados na fatura e no boletim de medicao, descontadas eventuais compensacdes
previstas neste contrato; (iii) autorizard o banco centralizador a tomar as demais
providéncias descritas nesta se¢do, ficando o referido banco obrigado a movimentar os

recursos depositados exclusivamente na forma prevista no contrato.

O Contrato de Nomeacao de Agente de Arrecadacgédo, Custddia e Liquidacdo
o firmado entre o Municipio, a concessionaria e o banco centralizador somente podera
ser encerrado apos o cumprimento das obrigacGes assumidas perante a concessionaria

e seus financiadores por for¢a do contrato e com expressa anuéncia da concessionaria.

Nesse sentido, considerando que a gestdo comercial dos servigos publicos
de saneamento basico prestados no Municipio, inclusive dos servigos prestados pela
concessionaria, permanecera sendo realizada pelo Municipio, 0 poder concedente
devera assegurar, durante todo o prazo da concesséo, a manutencao das condi¢des de
sustentabilidade e equilibrio econémico-financeiro da prestagdo dos servigcos, em
regime de eficiéncia, mediante: (i) o repasse integral do valor da tarifa na composicao
das tarifas dos servicos de saneamento basico cobradas dos usuarios; e (i) a estrita

observancia da sistemética de reajustes e de revisdes da tarifa.

Para esse fim, fica estabelecida a obrigacdo do poder concedente de
destacar, nos documentos de cobranga aos usudrios, o valor da remuneragdo dos
servigos prestados pela concessionaria (tarifa de fornecimento de 4gua) e de realizar a
respectiva arrecadacdo e entrega dos valores arrecadados a concessionaria por
intermédio do banco centralizador, na forma e nas condi¢c8es previstas na minuta de

contrato sugerida.

Caso o0 municipio deixe de repassar os valores ou pratiqgue subsidios nas
tarifas cobradas diretamente dos usuarios, ou ainda deixe de destacar o valor da
remuneracdo dos servicos prestados pela concessionaria, tal fato ndo afetara o
mecanismo de arrecadacdo e pagamento da tarifa definido, de modo a assegurar
sempre a transferéncia automatica do valor medido pela concessionaria com prioridade

de pagamento pelo banco centralizador mediante depdsito na conta pagamento.

E considerando ainda que a responsabilidade pela distribuicdo da agua e
pela gestdo do sistema de abastecimento de agua municipal permanecera com o
Municipio, o poder concedente serd o Unico e exclusivo responsavel pelas eventuais
perdas ou ineficiéncias operacionais ou comerciais que resultem em perdas de

arrecadacao tarifaria relativas a prestacdo dos servicos de saneamento bésico no
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municipio, incluindo inadimplemento dos usuarios, perdas comerciais e fisicas,
interrupcdes na operacao do sistema e outras situacdes sob sua responsabilidade e

risco.

Com isso, eventual insuficiéncia de recursos para sustentabilidade
econdmico-financeira dos servigos de saneamento basico no Municipio ndo podera ser
oposta a concessionaria, ficando o poder concedente responséavel pela gestao eficiente
do sistema de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario como um todo, em

especial pela sustentabilidade econémico-financeira de sua prestacao.

Ainda nessa linha, em caso de insuficiéncia de recursos arrecadados dos
usuarios para fazer frente aos pagamentos devidos a concessionaria, o Municipio
devera promover a imediata complementacdo dos valores devidos a concessionaria
com recursos proprios do orcamento ou outras fontes permitidas por lei, mediante
deposito na conta pagamento, de modo a assegurar 0 pagamento integral pelos servigos
prestados pela concessionaria e, com isso, assegurar a manutencdo do equilibrio

econdmico-financeiro da concessao.

i) Equilibrio econdmico-financeiro, Reajuste e Reviséo

O equilibrio econbmico-financeiro do contrato configura condicdo
fundamental do regime juridico da concess&o a ser garantido pelo poder concedente. E
pressuposto basico da equacao econdmico-financeira que regula as relagdes entre as
partes o permanente equilibrio entre 0s encargos da concessionaria e as receitas da
concessao, expresso neste caso no valor da tarifa de fornecimento de agua proposta

pela licitante vencedora da licitagao.

Para tanto, previu-se inicialmente que os valores das tarifas serdo
reajustados, a cada 12 (doze) meses, com base na férmula estabelecida na minuta do
contrato, que procura refletir a variacao dos principais custos da concessionaria e a

variacdo da inflacdo acumulada no periodo.

O valor da tarifa inicial sera revisto por provocacao da parte que se sentir
prejudicada pela ocorréncia de uma das hipéteses previstas no instrumento de contrato,
dentre as quais se destacam: (i) modificacdo unilateral do contrato, que importe variacao

dos seus custos ou das receitas, tanto para mais quanto para menos; (ii) excetuado o

86



KAPPEX

ASSESSORIA E PARTICIPACOES

imposto de renda, sempre que forem criados, alterados ou extintos tributos ou encargos
legais ou sobrevierem novas disposicdes legais, apdés a data de apresentacdo da
proposta comercial pela licitante vencedora, desde que acarretem repercussdo nos
custos da concessionaria, tanto para mais quanto para menos, bem como seu impacto
sobre as condicdes financeiras do contrato; (iii) sempre que circunstancias
supervenientes, em razdo de fato do principe ou ato da Administracdo, resultem,
comprovadamente, em variagbes dos custos da concessiondria, incluindo
determinagfes de autoridades ambientais que alterem 0s encargos da concessao,
dentre eles, a modificacdo das metas da concesséo previstas no Anexo IV do edital
(termo de referéncia); (iv) sempre que houver alteracao legislativa de carater especifico
que produza impacto direto sobre as receitas da concessionaria, tais como as que
concedam isencao, reducdo, desconto ou qualquer outro privilégio tributario ou tarifario;
(v) sempre que circunstancias supervenientes, em razdo de caso fortuito, forga maior e
interferéncias imprevistas para efetivacdo dos quais nédo seja atribuivel responsabilidade
a concessionaria, acarretem alteragdo dos custos da concessionaria; (vi) nos demais
casos previstos na legislacdo e na minuta de contrato, especialmente nos eventos
listados como risco do poder concedente; (vii) nos demais casos ndo expressamente
listados no contrato como risco do concedente ou qualquer outro fato ou ato que venha
a alterar o equilibrio econémico-financeiro do contrato, ndo motivados ou causados pela

concessionaria.

As revisdes ordinarias da concessdo tomardo por base de equilibrio
econdmico-financeiro a preservacdo da TIR — Taxa Interna de Retorno originalmente
proposta na proposta comercial da contratada e serdo admitidas as seguintes formas
de recomposigéo: (i) alteragdo do prazo da parceria publico-privada; (ii) alteracdo das
condi¢bes para a execucao do objeto da concessao e do cronograma de investimentos;
(i) aumento ou diminuicdo da contraprestacdo, mesmo que temporariamente; (iv)
supressdo ou aumento de encargos para a concessionaria; (v) pagamento direto de
valores entre poder concedente e concessionaria; (vi) assuncdo de parte dos

investimentos pelo poder concedente; e (vii) outras solu¢cbes admitidas legalmente.

De modo similar, o contrato sera objeto de revisdo extraordinaria, a qualquer
tempo, quando se verificarem os seguintes eventos: (a) sempre que houver, imposta

pelo concedente ou pela entidade reguladora, modificacdo unilateral do contrato, que
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importe variagdo dos seus custos ou das receitas, tanto para mais quanto para menos;
(b) excetuado o imposto de renda, sempre que forem criados, alterados ou extintos
tributos ou encargos legais ou sobrevierem novas disposi¢des legais, ap0s a data de
apresentacdo da proposta comercial pela licitante vencedora, desde que acarretem
repercussdo nos custos da concessiondria, tanto para mais quanto para menos, bem
como seu impacto sobre as condi¢des financeiras do contrato, em conformidade com o
disposto no § 3° do artigo 21 da Lei Federal n® 8.987/95; (c) sempre que circunstancias
supervenientes, em razdo de fato do principe ou ato da Administracdo, resultem,
comprovadamente, em variagbes dos custos da concessionaria, incluindo
determinagbes de autoridades ambientais que alterem 0s encargos da concesséao,
dentre eles, a modificacdo das metas da concessao previstas no Anexo IV do contrato;
(d) sempre que houver alteracdo legislativa de carater especifico que produza impacto
direto sobre as receitas da concessionaria, tais como as que concedam isencao,
reducdo, desconto ou qualquer outro privilégio tributario ou tarifario; (e) sempre que
circunstancias supervenientes, em razdo de caso fortuito, forca maior e interferéncias
imprevistas para efetivacdo dos quais ndo seja atribuivel responsabilidade a
concessionaria, acarretem alteracdo dos custos da concessionaria; (f) nos demais casos
previstos na legislacdo e no contrato, especialmente nos eventos listados como risco do
poder concedente; e (g) nos demais casos ndo expressamente listados no contrato
como risco do concedente ou qualquer outro fato ou ato que venha a alterar o equilibrio

econdmico-financeiro do contrato, ndo motivados ou causados pela concessionaria.

O processo de recomposicao sera realizado de forma que seja nulo o valor
presente liquido do Fluxo de Caixa Marginal projetado em raz&o do evento que ensejou
a recomposigdo, considerando (i) os fluxos dos dispéndios marginais resultantes do
evento que deu origem a recomposicao e (ii) os fluxos das receitas marginais resultantes
da recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro, mediante a aplicacdo da formula

indicada na Minuta contratual proposta (Anexo | do Edital).

k) Valor a ser recolhido a titulo de regulacéo e fiscalizacéo

A concessionaria devera pagar a entidade reguladora, durante todo o prazo

da concessao, no dia 25 (vinte e cinco) de cada més, referente ao més anterior, o valor
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referente a regulacao e fiscalizagdo dos servigos publicos. O valor a ser recolhido para
fins de regulacdo e fiscalizagdo dos servigcos publicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario esta estimado no modelo econbmico-financeiro e esta
representado por um percentual do valor mensal estimado a ser faturado pela

concessionaria (receita bruta).

No entanto, o valor a ser recolhido para fins de regulacéo e fiscalizacdo dos
servigcos somente sera devido apés devidamente constituida e efetivamente iniciadas as
atividades da entidade reguladora, ndo havendo obrigatoriedade do referido pagamento

enquanto a regulacéo e a fiscalizacao forem exercidas pelo proprio Municipio.

I) Desapropriagdes

O poder concedente sera responsavel, em qualquer caso, por declarar bens
como de utilidade publica para fins de desapropriacdo, serviddes e ocupacao provisoria
dos bens necessarios a execucdo e conservacdo de obras e servi¢cos vinculados a
concessdo, promovendo as desapropriagfes, diretamente ou mediante outorga de
poderes a concessiondria, caso em que sera desta a responsabilidade pelas

indenizagdes cabiveis, mediante reequilibrio econdmico-financeiro da Concesséo.

Em relacdo aos atos executorios, quando necessario, admite-se a outorga a
concessionaria a responsabilidade por promover as medidas necessdrias a ocupacgao
das areas declaradas como de utilidade publica pelo poder concedente para fins de
realizacdo do objeto da concesséo, com excec¢do das areas onde serdo implantados os
sistemas de captacdo, as quais serdo entregue a concessiondria na assuncao dos

servicos totalmente livres de pessoas ou coisas e devidamente licenciadas.

No caso de outorga de poderes a concessionaria, cabera a esta promover
0s atos executérios necessarios a ocupacao das demais areas declaradas como de
utilidade publica pelo poder concedente para fins de realizacdo do objeto da concessao.
Neste caso, todos os 6nus decorrentes das desapropriacoes, servidoes e ocupacoes
provisoérias, seja por acordo ou por propositura de ac¢fes judiciais, serdo de
responsabilidade da concessionaria, assegurado o reequilibrio econdmico-financeiro da

Concessao.
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Competird a concessionaria, ainda, indicar, de forma justificada, com 45
(quarenta e cinco) dias de antecedéncia, as areas que deverdo ser declaradas de
utilidade publica para fins de desapropriacdo ou instituidas como serviddes
administrativas, dos bens imdveis necessarios a execugdo e conservacao dos servigcos
e obras vinculados a concessdo, para que o concedente promova as respectivas

declaracdes de utilidade publica.

m) Reparticdo de riscos entre as partes

A partir da data de assuncdo dos servicos, as partes assumirdo as
responsabilidades pelos riscos e obrigagBes previstos no contrato, relacionados a
concessao, que estdo sumariamente descritos e alocados conforme Matriz de Riscos

que se apresenta como anexo ao presente.

Apenas a titulo de esclarecimento, deve-se ter em mente que a alocagéo de
riscos na concessao extrapola mera reparticdo dos encargos relacionados a cada risco,
na medida em que constitui a linha mestre de cada contrato, sendo certo que da
alocacao se conformam elementos das mais variadas ordens, tanto da prépria definigcdo
da equacado contratual, quanto das obrigacbes das partes, passando, ainda, sobre

hipéteses de extingdo do contrato.

No presente caso, € relevante destacar que, diferentemente de outras
modalidades de contratacdo publica (como a empreitada ou a prestacao de servicos),
em que o Poder Publico assume grande parcela dos riscos contratuais e
extracontratuais, os contratos de concessao de servigos publicos regidos pela Lei n°
8.987/95 possuem sisteméatica de atribuicdo de riscos diferenciada, em que a
concessionaria assume grande parcela dos riscos inerentes a atividade a ser explorada
— decorréncia direta da maior liberdade conferida ao concessionario na exploracao do

servico.

Decerto, no ambito das concessdes de servigos publicos, a garantia de
equilibrio econdmico-financeiro é limitada a neutralizag&o da influéncia deletéria apenas
dos riscos que nao foram assumidos pelo concessionario no respectivo contrato de
concessao, Unicas hipoteses em que sera admitida a recomposicdo da equacao

econdmico-financeira inicial da proposta, concomitantemente a ocorréncia do fator de
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risco. Justamente por isso € correto dizer que as concessfes de servigos publicos
admitem uma divisdo peculiar dos riscos da atividade delegada, em cada avenca, entre

as Partes.

Por essa razéo, cientes da relevancia da alocagéo dos riscos, é fundamental
gue essa ocorra de modo eficiente, de modo a indicar cada risco a parte com maior
possibilidade e meios de contornar os efeitos de eventual sinistro e, tanto mais
significativo, impedir a ocorréncia do evento danoso. A alocagdo dos riscos constitui,
portanto, parametro fundamental a conformacgéo do equilibrio econémico-financeiro da
concessao, eis que influencia diretamente o processo de recomposi¢cao em relacao a

cada evento danoso ao contrato.

N&o sem razdo, com o intuito de colaborar com essa tarefa, os estudos
apresentados incluem uma proposta de Matriz de Riscos do Projeto, com a identificacao
dos principais riscos e sua alocacao, incluindo a previsdo e descricdo de medidas
mitigadoras. E importante que Governo Municipal analise essa matriz na definicéo final
da alocacao dos riscos do Projeto, de modo a trazer eficiéncia e equilibrio ao modelo de

concessao.

Apenas para exemplificar e ressaltar a importancia da descricdo completa
dos riscos envolvidos no projeto em questdo, cite-se alguns dos principais riscos
assumidos pela concessionaria, tais como: (i) ndo obtencdo do retorno econdmico
previsto; (ii) prejuizos causados ao poder concedente, aos USUArioS ou a terceiros em
decorréncia da m& implantacdo e prestacdo dos servigos; (iii) a partir do término do
prazo previsto para os investimentos iniciais da concesséo, risco pela utilizagdo de
recursos hidricos acima do volume maximo autorizado na outorga existente ou pela ndo
obtencgéo ou atraso na obtencgéo de autorizacdes e outorgas complementares de direito
de uso de recursos hidricos além dos volumes inicialmente autorizados, em especial
para captar aguas subterraneas, exceto quando decorrente de fatos ou atos de
responsabilidade do poder concedente; (iv) aumento do custo de capital, inclusive os
resultantes de aumentos das taxas de juros; (v) variagdo das taxas de cambio; (vi)
fatores imprevisiveis, fatores previsiveis de consequéncias incalculaveis, ou ainda caso
fortuito ou forga maior, que, em condi¢gBes razoaveis de mercado, possam ser objeto de
cobertura de seguros oferecidos no Brasil a época de sua ocorréncia, dentre os quais

greves ou paralisa¢cdes, distarbios, quarentenas, descontinuidade do fornecimento de
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energia ou gas, fenbmenos naturais, furacGes, enchentes, e outros eventos; (Vi)
producédo de agua abaixo dos volumes minimos estabelecidos, desde que constatada a
culpa da concessionaria pelo ndo atingimento da capacidade dos pocos de extracao;
(vii) aumento da tarifa de energia, exceto se superior a 20% (vinte por cento) dentro do
mesmo ano da concessdo, dentre outros descritos na minuta contratual; (ix) riscos
associados a entrega de agua no ponto de recepcdo em condicBes inadequadas de

gqualidade definidas na minuta contratual.

Por outro lado, a concessiondria ndo € responsavel pelos seguintes
principais riscos relacionados a concesséao, cuja responsabilidade é assumida pelo
poder concedente: (i) modificacdo unilateral do contrato pelo poder concedente,
excetuados 0s casos previstos nha legislacdo; (ii) descumprimento, pelo poder
concedente, de suas obrigacdes contratuais ou regulamentares; (iii) caso fortuito ou
forca maior; (iv) atraso na obtencéo de licengas sob responsabilidade da concessionéria
quando esta comprovar ter cumprido as exigéncias pertinentes que lhe cabem no
procedimento de licenciamento, em especial quanto ao protocolo do requerimento em
tempo razoavel para seu tramite perante os 6rgaos da Administracao Publica, de modo
que o fato que deu causa ao atraso nao puder, comprovadamente, ser imputado a
concessionaria; (v) ndo obtencdo ou atraso na obtencdo de autorizacdes e outorgas de
direito de uso de recursos hidricos, em especial para captar aguas subterraneas, exceto
em relacdo a outorga(s) complementar(es) que se fizer(em) necessaria(s) a partir do
término do prazo para realizagdo dos investimentos iniciais da concessao, que sera(ao)
de responsabilidade da concessionaria; (vi) redugcédo da demanda por fornecimento de
agua abaixo do volume minimo estabelecido na minuta do contrato, independentemente
do motivo; (vii) riscos associados ao ndo atingimento de metas de producdo de agua
nos pog¢os da concessiondria e demais interferéncias nos servigos em decorréncia direta
ou indireta da otimizacdo do Poco do Sistema Produtor Novo Jardim Stabile, salvo em
caso de culpa evidenciada da concessiondria; (vii) riscos associados ao nao
atingimento de metas de producao de agua nos poc¢os da concessionaria na area da
concessao por fatores de natureza hidro geoldgica; (ix) insuficiéncia ou bloqueio de
recursos na conta pagamento para fazer frente ao pagamento das tarifas devidas a
concessionaria pela prestacdo dos servicos, incluindo auséncia de providéncias de

reajustamento e revisao das tarifas cobradas dos usuarios, ou ainda atrasos ou falhas
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no mecanismo de pagamento instituido na minuta contratual por intermédio do banco
centralizador; (X) perdas de arrecadacdo tarifaria decorrentes de perdas comerciais ou
perdas fisicas na distribuicdo, ou ainda em caso de paralisa¢cdo ou interrupcdo dos
servicos de abastecimento de agua e/ou esgotamento sanitario prestados pelo
municipio ou por terceiros que impeca ou limite a distribuicdo de dgua aos usuarios ou
gque impacte negativamente a expectativa de arrecadacéo tarifaria e o repasse do valor

devido a concessionaria por meio da conta pagamento, nos termos da minuta contratual.

Além disso, a responsabilidade sobre os passivos ambientais ja existentes
ou originados em data anterior a assuncao dos servicos, em relacdo aos respectivos
servigos e sistemas, ainda que manifestados posteriormente, € do poder concedente,
bem como a responsabilidade sobre os passivos contratuais, fiscais, trabalhistas,
previdenciarios ou de qualquer outra natureza decorrentes de fatos anteriores a

assuncao dos servicos, em relacdo aos respectivos servigcos e sistemas.

n) Financiamentos

Conforme a praxe, a concessionaria € a unica responsavel pela obtencao
dos recursos financeiros necessarios a prestacao dos servicos delegados, sendo-lhe
facultado, nos contratos de financiamento, oferecer em garantia os direitos emergentes
da concessdo, até o limite em que ndo seja comprometida a regular prestacdo dos

Servicos.

Na mesma linha, para garantir contratos de mutuo de longo prazo, em
qualquer de suas modalidades, destinados a investimentos relacionados ao contrato, a
concessionaria podera ceder ao mutuante, mediante notificacdo formal ao concedente,
em carater fiduciario, parcela de seus créditos operacionais futuros, na forma e limites

estabelecidos no contrato.

Além disso, os acionistas poderdo ainda oferecer em penhor aos mutuantes
as acdes da concessionéria de sua titularidade em garantia dos respectivos contratos
de mutuo, até o limite que ndo represente o controle efetivo da concessionaria. No caso
de um ou mais penhor(es) ser(em) realizado(s) sobre acbes da concessionaria que
representem o seu controle societario, tal(is) penhor(es) dependera(ao) de aprovacéo

prévia do concedente.

93



KAPPEX

ASSESSORIA E PARTICIPACOES

A concessionaria poderd, ainda, emitir obrigacfes, debéntures ou titulos
financeiros similares que representem obrigacdes de sua responsabilidade, em favor de
terceiros, para o financiamento das atividades decorrentes da concesséo. Nao podera,
porém, opor ao concedente, por conta dos financiamentos em questdo, quaisquer
excecOes ou meios de defesa como justificativa para o descumprimento de qualquer

condicdo estabelecida no contrato de concessao e seus anexos.

o) Direitos e obrigacfes das partes

Sem prejuizo de suas demais obrigacdes e direitos previstos no edital, no
contrato e na legislacdo vigente, a minuta contratual proposta prevé como principais
obrigacBes do poder concedente, tais como: (i) disponibilizar sem qualquer 6nus a
concessionaria, na data de assuncao dos servicos, totalmente livre de pessoas ou
coisas e devidamente licenciada, todas as areas onde seréo prestados o0s servigos; (ii)
assegurar a concessionaria a plena utilizacdo dos bens afetos a concessdo em face de
qualquer instncia do Poder Publico de quaisquer de suas esferas; (iii) atestar e aprovar
a qualidade da agua fornecida pela concessionaria no ponto de recepgao; (iv) promover
e assegurar o pleno funcionamento dos mecanismos de arrecadacado e pagamento das
tarifas em favor da concessionaria por intermédio do banco centralizador, assegurando
0 pagamento integral, més a més, de todos os valores medidos de fornecimento de agua

em favor da concessionaria.

O poder concedente sera também o Unico responsavel por quaisquer
guestdes relativas a atos ou fatos anteriores a assuncao dos servigos publicos pela
concessionaria, ainda que verificados apés tal data, sobre os quais ndo podera ser

imputada qualquer responsabilidade a concessionaria.

De outro lado, sem prejuizo das demais obrigacfes e direitos previstos no
edital, no contrato e na legislacao aplicavel, incumbe a entidade reguladora: (i) expedir
as normas necessdrias a regulamentacdo e fiscalizagcdo da prestacdo, pela
concessionaria, dos servigos publicos de captacdo de agua; (ii) aplicar as penalidades
legais, regulamentares e contratuais; (iii) autorizar a pratica de reajustes, bem como
autorizar e promover as revisdes do contrato, na forma da legislacdo aplicavel e do

disposto no contrato, assinando, quando for o caso, o respectivo termo aditivo
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contratual; (iv) receber, apurar e solucionar queixas e reclamacdes dos usuarios, que
serdo cientificados; (v) garantir aos usuarios o acesso e publicidade das informacdes
sobre os servicos prestados e a qualidade da sua prestacdo, bem como sobre os
estudos, decisfes e instrumentos de regulagéo e fiscalizacéo e, ainda, acerca de seus

direitos e deveres.

Por fim, sem prejuizo de suas demais obrigacfes e direitos previstos no
edital, no contrato e na legislacao, incumbe a concessionaria, por exemplo: (i) prestar
0S servigcos publicos de captacdo de agua na area de concessado adequadamente; (i)
prestar contas a respeito dos servicos por ela prestados, por meio do envio a entidade
reguladora dos relatérios exigidos; (iii) captar, aplicar e gerir os recursos financeiros
necessarios a prestacdo dos servicos; (iv) realizar o fornecimento de &agua nas
gquantidades e qualidade contratadas, na forma da minuta do contrato; (v) manter
sistemas de monitoramento da qualidade da agua produzida, de modo a permitir a
fiscalizacdo do poder concedente quanto ao cumprimento dos indices de qualidade
exigidos; (vi)obter, junto as autoridades competentes as licencas, inclusive as
ambientais, em nome do concedente, na qualidade de seu procurador, eventual outorga
complementar de direito de uso de recursos hidricos a partir do término do prazo dos
investimentos iniciais da concessédo que se faca necessaria, em especial para captar
aguas subterrdneas, arcando com o0s custos para obtencdo do direito de outorga
complementar aquele existente na data de assuncdo dos servicos na area da
concesséao, na forma da minuta do contrato; (vi) prever nos contratos celebrados com
terceiros, cujo objeto encontra-se integrado as atividades da concesséo, que sejam
observadas rigorosamente as regras do edital, da minuta do contrato, e do regulamento
da prestacdo dos servicos e demais disposi¢des legais, regulamentares e técnicas
aplicaveis, estabelecendo claramente que o prazo dos contratos ndo sera superior ao
prazo de concesséo, informando, ainda, aos terceiros que ndo havera qualquer relacéao

juridica entre esses e o0 concedente.

p) Licencas ambientais

Para a execucdo das obras, € previsto que a concessionaria devera obter

todas as licencas que se fizerem necessérias, com excecao da licenca prévia ambiental
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de todos os empreendimentos previstos no contrato e de todas as licencas das areas
disponibilizadas para implantacao dos sistemas de captacdo de agua, que serdo de

responsabilidade do concedente.

Como ja dito, embora a legislacdo aplicavel possibilite que o edital seja
lancado apenas com diretrizes para o licenciamento ambiental, recomenda-se que as
areas sejam disponibilizadas pelo poder concedente ja devidamente licenciadas pelos
6rgdos ambientais e, no caso das demais, o procedimento de licenciamento seja ao
menos iniciado antes mesmo da publicacédo do edital, de modo a ja estar ultimado antes

da assinatura do contrato.

Em relacdo as licencas, autorizacdes e outorgas de uso de recursos
hidricos, o contrato prevé que a obtencdo das outorgas de direito de uso de recursos
hidricos é de responsabilidade do poder concedente, exceto em relacdo a eventuais
outorgas complementares que se fizerem necessarias a partir do término do prazo para
realizacdo dos investimentos iniciais da concessédo, quando entdo passard a ser de

responsabilidade da concessionaria.

g) Procedimentos para aplicacédo de penalidades

A minuta contratual reproduz o art. 87 da Lei n°® 8.666/1993, a Lei Geral de
LicitacBes e Contratacdes Publicas, e estabelece as penalidades a que estéo sujeitas a

concessionaria no caso de descumprimento de suas obrigacdes contratuais.

Neste sentido é que consta do contrato que a falta de cumprimento, de
gualquer clausula ou condicdo deste contrato ou das demais normas técnicas
pertinentes, com relacdo a quantitativos estabelecidos ou a circunstancias que néo
sejam objeto de avaliacdo conforme os indicadores de desempenho, sujeitara a
concessionaria a aplicacdo das seguintes penalidades: (i) adverténcia; (i) multa; (iii)
suspenséao temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a
Administragcéo por prazo ndo superior a 2 (dois) anos; e (iv) declaracéo de inidoneidade
para licitar e contratar com a Administracao Publica enquanto perdurarem os motivos
determinantes da punicdo ou até que seja promovida a reabilitacdo, na forma da lei,
perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade. Adicionalmente, como ultima

ratio, esta prevista a pena de caducidade.
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Os fatos geradores de san¢des administrativas previstos no contrato séo,
essencialmente, os seguintes: a) paralisacdo no fornecimento de agua; b) retardamento
injustificado para inicio ou conclusdo das obras; ¢) atraso no inicio da prestacdo dos
servicos; d) descumprimento do regulamento da prestagcdo dos servigos; e)
irregularidade na prestacdo dos servigos; f) ndo atendimento da demanda minima
mensal por culpa da concessionaria; g) atraso na contratacdo ou renovacao de
garantias; h) descumprimento do disposto no plano municipal de saneamento basico; i)
atraso na obtencdo das licencas, autorizacdes ou similares para a execugdo dos
servicos, sob sua responsabilidade; j) atraso na contratacao ou renovacgao dos seguros;
k) impedir ou obstar a fiscalizacdo pelo concedente; ) suspenséo injustificada dos
servigos; m) descumprimento dos demais encargos da concessionaria, ndo abrangidos

nas hipéteses anteriores.

Vale dizer que as hipoteses faticas previstas no contrato ndo se confundem
com as regras a serem editadas pela entidade reguladora e cuja subversdo também
podera sujeitar a concessionaria a aplicacdo de penalidades. Em qualquer caso, desde
gue garantido o exercicio do contraditério e da ampla defesa, a aplicacdo das
penalidades de adverténcia e de multa levard em conta a gravidade dos fatos apurados

pelo poder concedente.

r) Mecanismos de resolucéo de controvérsias

Para a solucdo de eventuais divergéncias de natureza técnica e/ou de
natureza econémico financeira durante a execucdo do objeto da concesséao, o contrato
prevé a constituicdo de uma comissao de mediacdo, na forma e com as competéncias

previstas no préprio contrato.

A comissdao de mediacdo sera competente para emitir pareceres
fundamentados sobre questées submetidas pelo concedente, pela entidade reguladora
ou pela concessionéria relativas as divergéncias que venham a surgir quanto aos

aspectos técnicos e aos aspectos econdmico-financeiros da execucédo do contrato.

A comissdo de mediacdo serd composta da seguinte forma: (a) 1 (um)
membro indicado em conjunto pelo concedente e pela entidade reguladora; (b) 1 (um)

membro indicado pela concessionéaria; e (¢) 1 (um) membro, com comprovada
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especializagdo na matéria objeto da divergéncia, que sera escolhido de comum acordo
entre as Partes, quando da ocorréncia da divergéncia. Toda divergéncia suscitada
devera ser encaminhada a comissdo de mediacéo juntamente com cépia de todos os
documentos necessarios para a solu¢do da demanda. Todas as despesas necessarias
ao funcionamento da comissao de mediacao serdo arcadas pelas Partes, em igualdade

de condices.

A submisséo de qualquer questao a comissdo de media¢do nao exonera
a concessionaria de cumprir integralmente as suas obrigagdes contratuais e as
determinacdes do concedente. A decisdo da comissdo de mediacdo sera vinculante
para as Partes, até que sobrevenha eventual decisdo arbitral ou judiciaria sobre a

divergéncia.

As controvérsias que vierem a surgir entre o0 concedente, a
concessionaria e/ou a entidade reguladora durante a execugéo do contrato, a qualquer
tempo, e que ndo possam ser solucionadas mediante acordo, serdo submetidas a
arbitragem, sendo certo que, uma vez constituido o Tribunal Arbitral, caberéa a ele dirimir
a controvérsia de acordo com as regras e procedimento definidos pela Camara de
Mediacdo e Arbitragem da FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE SAO
PAULO - FIESP.

A decisao arbitral devera ser proferida no prazo de até 90 (noventa) dias,
contados da data da constituicdo do Tribunal Arbitral, devendo a arbitragem ser
conduzida utilizando-se a lingua portuguesa como idioma oficial para a pratica de todo

e qualquer ato.

Para o fim de conferir maior seguranca e estabilidade a clausula arbitral
prevista em contrato e assegurar a utilizacdo do mecanismo de resolucdo de
controvérsias estabelecido, o contrato prevé o reconhecimento expresso das partes de
que os direitos decorrentes do contrato sdo patrimoniais disponiveis, obrigando-se a
ficarem vinculadas ao procedimento arbitral, com renuncia ao direito de alegar perante
gualquer juizo ou instancia a impossibilidade de participar em procedimento arbitral ou

de cumprir sentenca arbitral.
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s) Demais disposicdes

Por fim, o contrato prevé ainda clausulas atinentes a Fiscalizacdo da
Concessao, aplicacdo de Sancdes por descumprimento das obrigacées contratuais, e
regulamenta as hipdteses e consequéncias da Intervencao, da Extincado pelo advento
do Termo Contratual, da Encampacao, da Caducidade, da Rescisdo e da Anulacdo do
contrato de concesséao, e também as regras para Reversao dos Bens afetos a prestacdo
dos servicos ao final do contrato. Por praticamente reproduzirem a diccdo legal a
respeito dessas matérias, considera-se desnecessario tecer maiores consideracoes a
respeito desses itens, remetendo-se ao que dispde a minuta de contrato que integra o

edital de licitacdo ora proposto.

IX. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, e na expectativa de ter restado demonstrado e
justificado 0 modelo juridico-institucional proposto para a delegacdo dos Sistemas de
Captacao de Agua identificados no Decreto do PMI promovido pelo Municipio de Birigui,
€ de nossa opinido que a estrutura do Edital e Minuta de Contrato proposto para a
Concessao atende as exigéncias legais vigentes, devendo, contudo, tais conclusfes
serem melhor avaliadas e, se o caso, referendadas pelo corpo juridico do préprio

Municipio.

Sendo o que havia para o momento, permanecemos a disposicdo para 0s
esclarecimentos que eventualmente se fizerem necessarios visando a implementacgéo

do modelo de concessao de servi¢os publicos ora apresentado.

Sao Paulo, 13 de setembro de 2018.
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ANEXO A — LEI AUTORIZATIVA DA CONCESSAO
LEI COMPLEMENTAR N°[...], DE [...] DE [...] DE 2018

Aprova a Concessdo de Servicos Publicos de

Abastecimento de Agua.

CRISTIANO SALMEIRAO, Prefeito Municipal de Birigui,
Estado de S&o Paulo, no uso de suas atribuigdes legais,
faz saber que a Camara Municipal deste municipio aprovou
e ele sanciona e promulga a presente Lei Complementar
municipal.

Art. 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a outorgar a
concessao dos servigos publicos de abastecimento de agua no Municipio, nos
termos na Lei Federal n® 8.987, de 13 de fevereiro de1995, mediante licitagdo na
modalidade de concorréncia, cujo objeto consistira na delegacdo, de forma
exclusiva, de atividades e servicos de construcdo, otimizacdo, operacdo e
manutencdo dos seguintes Sistemas de Captacdo de Agua: Sistema Produtor
Portal da Pérola; Sistema Colinas; Sistema Produtor Novo Jardim Stabile;

incluindo execucgéo de interligacdo de sistemas e setorizacao.

81° Sem prejuizo de outros requisitos e condicionantes
exigidos por lei, o procedimento de licitacdo de que trata o caput devera prever,

no minimo, o seguinte:
| - prazo da concessao nao superior a [...] anos;

Il - metas progressivas e graduais de expansdo dos
servicos, de qualidade, de eficiéncia e de uso racional da agua, da energia e de

outros recursos naturais;
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Il - as prioridades de acdo, as quais deverdo ser
compativeis com as metas estabelecidas no Plano Setorial de Abastecimento de

Agua Potavel;

IV - pleno atendimento ao disposto na Lei Federal n°
11.445, de 5 de janeiro de 2007;

V - fixacdo de tarifas de forma a atender as necessidades

de investimentos e ao principio da modicidade;

VI - definicdo do vitorioso da licitacdo mediante a
combinagao dos critérios do inciso V do art. 15 da Lei Federal n°® 8.987, de 13 de

fevereiro de 1995;

VIl — mecanismo de arrecadagcao e pagamento das tarifas
de fornecimento de agua que assegure a remuneracao devida ao prestador dos

servigos delegados.

§ 2° As minutas do edital de licitagdo e do contrato de
concessao serdo objeto de consulta publica, no interior do qual devera se realizar

audiéncia publica.

Art. 2°. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacéo,

revogadas as disposicdes em contrario.

CRISTIANO SALMEIRAO

Prefeito Municipal
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ANEXO B — ALTERACAO DA LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 9/2003
LEI COMPLEMENTAR N°[...], DE [...] DE [...] DE 2018.

Acrescenta o inciso V ao artigo 3°da Lei
Complementar Municipal n° 09, de 23 de dezembro de
2003.

CRISTIANO SALMEIRAO, Prefeito Municipal de Birigui,
Estado de S&o Paulo, no uso de suas atribuicbes legais,
faz saber que a Camara Municipal deste municipio aprovou
e ele sanciona e promulga a presente Lei Complementar

municipal.

Art. 1°. O artigo 3° da Lei Complementar Municipal n® 09,
de 23 de dezembro de 2003 de passa a vigorar acrescido do inciso “V”, com a

seguinte redacéo:

“Art. 39[...]

V — 0s servicos publicos de saneamento basico, incluindo
servicos de captacdo, tratamento, reservagcdo ou
distribuicdo de agua tratada, bem como coleta, tratamento
e disposicdo de esgotos sanitarios.”

Art. 2°. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacao,

revogadas as disposi¢cdes em contrario.

CRISTIANO SALMEIRAO

Prefeito Municipal

102



KAPPEX

ASSESSORIA E PARTICIPACOES

ANEXO C - EQUIPE TECNICA

Os trabalhos do presente estudo foram coordenados
e conduzidos pela equipe técnica a seguir indicada, sem prejuizo da participacéo
de outros profissionais:

COORDENACAO GERAL:

Arthur Ferreira Neves Filho
Engenheiro Civil: CREA/SP 0601528114

EQUIPE JURIDICA PRINCIPAL:

GAROFANO SOCIEDADE DE ADVOGADOS

CNPJ n°28.127.111/0001-82; OAB N° 22.402

Rafael Roque Garofano (Garofano Advogados)

Advogado, RG n° 34.657.002-5; CPF n° 332.680.578-02; OAB/SP n° 281.906
Daniela Natale Nasser Garofano (Garofano Advogados)

Advogada RG 28.220.439-8, CPF 274.777.588-74; OAB/SP 293.241

Marc Bujnicki Zablith (Garofano Advogados)

Advogado: OAB/SP n° 406.908

EQUIPE JURIDICA AUXILIAR:

Denise Pinink Silva
Advogada: OAB/SP 307.906

EQUIPE TECNICA DE ENGENHARIA

Clodoaldo Santos Balkowiski
Engenheiro: CREA PR 3709-D

EQUIPE DE MODELAGEM FINANCEIRA

Ruy Ignacio Moraes
Administrador de Empresas: CRA/SP n°®11.879
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ANEXO E — Matriz de Riscos do Projeto
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