
Prefeitura Municipal de Birigui
ESTADO DE SAO PAULO

CNPJ 46 151 718/0001-80GABINETE DO PREFEITO

OFiCIO N° 47/2.013	 em 15 de fevereiro de 2.013

ASSUNTO:- Ref/ Requerimento no 3/2.013.

Senhor Presidente,

Acusamos o recebimento do Oficio n° 40/2.013, do Poder

Legislative, encaminhando cdpia do REQUERIMENTO N° 3/2.013, da autoria do

Vereador Reginaldo Fernando Pereira. Referida propositura requisita informacOes sobre

empresa circular no Mtmicipio, segundo quesitos nela formulados.

Em resposta, temos a informar que o Contrato corn a

empresa de services de transporte circular urbane Empresa Circular Birigui Ltda., nao

este. em vigència, vez que a empresa em referenda ingressou com Acao Declarateria em

desfavor da Municipalidade, requerendo direito a renovacao da concessao de service de

transporte coletivo urbane de passageiros, pleiteandb na ocasiao a antecipacao da tutela,
.@4

que foi indeferida. A referida acao foi julgada improcedente, ou seja, favoravel

Prefeitura. Da Sentenca foi interposta Apelack pe- la Requerente, encontrando-se o

Processo corn prazo para o Municipio contra-arrazoar o referido recurso, conforme

documentos em anexo.

Valemo-nos do ensejo -para renovar a Vossa Excelencia os

protestos de nossa elevada estima e mui distinto apreco.

Ate

PEDROCLi A BERNABE
o Municipal

Ao Excelentissimo Senhor
PAULO ROBERTO BEARARI
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de
BIRIGCTI
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Processos - la Instfincia - Comarcas do Interior e Litorai - Civel
Conectar	 Peg. Principal	 Voltar	 /mprimir
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parte(s) do process., local ((sic° andamentos sOmulas e sentences

Processo
Comarca/FOrum
Processo N o

CartOrIoNara
Competéncia
No de Ordem/Controle
Grupo
Classe
Assunto
Tipo de Distribuicao

Redistribuido em
Moeda
Valor da Cause
Qtde. Autor(s)
Qtde. Reu(s)

chin
FOrum de Biriglii

0007570-83.2012.8.26.0077 (077.01.2012.007570-2)

I°. Vara Civel

Civel
1452/2012

Cfvel

Procedimento Ordlnerio

Transporte TerrestreAntecipaceo de Tutela / Tutela Especifica

LIvre

18/06/2012 Is 10h 11m 04s

Real

10.000,00

1
1

PARTE(S) DO PROCESSO 	 (Topo]

Requerente

... 	
Requerido

EMPRESA CIRCULAR BIRIGUI S.A.
Advogado: 73732/SP MILTON VOLPE
Advogado: 301950/SP DANIELA YUMI SAKAMITI TAKADA 
MUNICIPIO DE BIRIGUI
Advogado: 267002/SP VINICIUS VENEZ/ANO DEMARQUI
Advogado: 150993/SP ANTONIO LUIZ DE LUCAS JUNIOR 

LOCAL FISICO	 [Topo]

08/11/2012 Conclusio

ANDAMENTO(S) DO PROCESSO	 (Topo]

30/01/2013 

25/01/2013

25/01/2013 

24/01/2013 

24/01/2013 

17/12/2012 

13/12/2012

12/12/2012 

26/11/2012

12/11/2012 

08/11/2012

08/11/2012

04/09/2012 

04/09/2012 

31/08/2012 

30/08/2012 

30/08/2012 

27/08/2012
...-.

24/08/2012

24/08/2012

(Existem 46 andamentos cadastrados.)
(Sella exibidos os Ültimos 10.)
(Para a lista complete, clique aqui.)
Aguardando pram 25/03 (venc.;06/03) 
Despacho Proferido
Recebo a apelacSo interposta pela autora em ambos os efeltos. Vista ao(a) apelado(a) para
contrarrazdes. Com ou sem alas, subam as autos ao Egrégio Tribunal de Justica de Sao Paulo, Secao
de DIreito PablIco, cam nossas homenagens, observadas as formalidades legais. Int-se.

Aguardando Registro de Sentenca

Conclusos pare Despacho em 25/01/2013
Recebimento de Carga sob n o  9025275
Carga ao Advogado sob no 9025275 
Aguardando Prazo 13/02/2012 (vcto.21/01) 
Recebimento de Carga sob n o 8858417 
Sentenca Proferida
Sentenca no 2610/2012 registrada em 13/12/2012 no livro n o 389 as Fls. 69/70: 3. Posto Isso e
conslderando o mais que dos autos consta, sem necessidade de malor lucubraceo, julgo
improcedente esta ac80. Custas na forma da lei. Amara, a empresa requerente, cam o pagamento
das custas e honorerlos advocaticios, ?Nadas em 10% do valor atualizado da causa. Transitada em
'Woad.) esta sentenca, caso nada mais seja requerldo, arquivem-se os autos. P. R. e Int. De Franca
para Birigul, 26 de  novembro de 2012. 
Carga Outro sob n o 8858417

Conclusos para Sentence em 12.11.2012, para o MM. Juiz Auxiliar Dr. Frederica Augusto Monteiro
de Barros

Recebimento de Carga sob no 8499583

Carga Outro sob no 8499583

Conclusos pacom Carga em 04/09/2012 
Conclusos pare Despacho em 04/09/2012

Aguardando Prazo 31/08

Recebimento de Carga sob no 8449586 
Carga Outro sob no 8449586

Aguardando Manifestagao do M.P.
Aguardando Manifestactlo do Ministerlo  POblIco - M.P. CIENTE/VISTA 
Despacho Proferido
Ao M.P.



26/06/2012	 Despacho Proferido
Vistos. Trate-se de acao declaraterla ajulzada pela empresa Circular Birigui S/A contra o municiplo
de Birigui, em suma a parte autora elope que tern direito de renovar o contrato de concesseo para
prestaclo de servicos de transports municipal. Requereu tutela antecipada para determinar que o
reu se abstenha de promover processo licitaterio. E o related°. Fundamento e decido 0 pedido de
tutela antecipada Tao comporta acolhimento. Em sede de cognicSo auntie, nSo a passive,
determiner que o reu se abstenha de reallzar licitacao. Primeiramente, em respeito ao principlo do
contraditerio, a cautela recomenda que se aguarde a resposta do reu para melhor conhecimento da
questSo. Cite-se o reu para que apresente resposta nos termos da lel.

26/06/2012	 Carga Outro sob n o 8114956 
25/06/2012	 Conclusos para Despacho em 26/06
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23/08/2012
22/08/2012
09/08/2012
08/08/2012
07/08/2012 

Conclusos  para Despacho em 24/08/2012       
Recebimento de Carga sob n o 8356030   
Carga ao Advogado sob n o 8356030   
Aguardando Prazo 13/08/2012   
3untada de Contestaflo em 07/08-digs a parte autora sobre a contestageo e documentos
apresentados 

07/08/2012 Aguardando Pubilcacao
04/07/2012	 Juntada de Mandado

Juntade do Mandado de Cltac5o em 04/ 07/ 2012-Aguarda defesa-pzo 24/09 (vcto.03/09)
27/06/2012	 Aguardando Prazo de Agravo-pzo 01/08 (vcto. 12/07)
27/06/2012	 Aguardando Digitnacs

cumprir	 ....
27/06/2012	 Recebimento de Carga sob no 8114956

25/06/2012	 Recebimento de Carga sob no 8083467
20/06/2012	 Ca rga ao Advogado sob n o 8083467
19/06/2012	 Aguardando Prazo 24/07 (vcto.04/07)
19/06/2012	 Despacho Proferido

0 recolhimento realized° pela autora nSo atende o disposto no Provimento CG n o 16/2012. Intlme-
se a autora para, em der (10) dies, recolher a taxa judicieria e a contribuicão pi-evidential-1a, de
conformidade corn o referldo Provimento. Int-se.

19/06/2012
18/06/2012
18/06/2012

Recebimento de Carga sob n o 8072397 
Carga a Vara Intern sob n o 8072397
Processo RedIstribuido por Sortelo do Forum de [Origin da 3 0 . Vara Civel (Nro.Ordem 1390/2012)
p/ 1 0 . Vara Civel (Nro.Ordem 1452/2012) Motivo:  DETERMINACAO JUDICIAL DE FL. 

18/06/2012	 Recebimento de Carga sob no 8055442
14/06/2012	 Carga ao Distribuldor sob n o 8055442                 
14/06/2012	 Despacho Proferido

Proc. 1390/2012 - 3 0 Vara Vistas. Rao ha prevencio deste Juizo para anelise da presents aced, vez
que a distrIbulcão a este Vara se deu, too somente, em razes" da identidade das partes. A ace°
anteriormente distribufda ja fora definitivamente julgada e encontra-se arquivada. Assim,
determlno a remessa dos presentes autos a Seca° de distribuly5o Judicial para que proceda a livre
distribuicio, procedendo-se as devidas anotacees de esti'''. Intimem-se. Birigui, 14 de junho de
2.012. Cassia de Abreu  Juiza  de Dlrelto - 3 s Vara

13/06/2012	 Recebimento de Carga sob n o 8048862
13/06/2012	 Carga a Vara Interns sob no 8048862
13/06/2012	 Processo DistrIbuido por PrevengEo p/ 3 8 . Vara Civel

1

SCIMULA(S) DA(S) SENTENCA(S) DO PROCESSO	 [Topa]

26/11/2012
Sentence n o 2610/2012 reglstrada em 13/12/2012 no II vro no 389 as Fls. 69/70: 3. Posto isso e
considerando o mats que dos autos consta, sem necessidade de mien lucubrac5o, julgo improcedente
esta ac6o. Custas na forma da lel. Arcare, a empresa requerente, corn o pagamento das custas e
honorerios advocaticios, fixados em 10% do valor atualizado da causa. Transitada em julgado este
sentence, caso nada mais seja requerido, arquivem-se os autos. P. R. e Int. De Franca para Birigui, 26
de novembro de 2012.

Sentence Complete

Peg. Principal	 Voltar	 Imprimir

Tribunal de Justica do FEcado de Sao Paulo - Palacio 0a Justica - Praca da Si, s/n - Sao Paulo - SP - CEP 01018 010

VersSo: 2012.12.17.0.
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Processo N o 0007570-83.2012.8.26.0077

Imprimir	 Fechar
Texto integral da Sentence

Vistos. 1. Trata-se de egad declaratOria movida pela EMPRESA CIRCULAR BIRIGUI S/A em desfavor da MUNICIPALIDADE
DE BIRIGUI, com a qual pretende, a requerente, a declaracgo de que tern direito a renovacgo, por mais cinco anos, nos
termos de legislaggo municipal de 1974 e dos contratos que tern sido firmados, desde ent g o, sobre isso, da concessgo
de servigo de transporte coletivo urbano de passageiros. Pleiteada, alias, a antecipac go de tutela, restou, ela, indeferida.
Citada, ofertou, a requerida, contestag go, ocasigo em que resistiu a pretensgo deduzida alegando que a pretens go da
empresa requerente encontra 6bice na legislaggo de regencia. Tornou, a requerente, entgo, a manifestar-se.
Documentos vieram aos autos. Ouvido o Ministerio Publico. 2. E a sintese do essential. Designado para auxiliar na la
Vara Civel da Comarca de Birigui e tendo recebido estes autos para SENTENCA, passo, assim, a fundamentar e decido.
Razgo não assiste a empresa requerente. Porque sua pretensgo, como empresa exploradora de servigo pUblico, de obter,
outra vez, a renovag go (prorrogaggo) por mais cinco anos da concessgo para a prestaggo do servigo de transporte
coletivo urbano de passageiros no Municipio de Birigui, mediante simples manifestag go de interesse, sobre isso, no prazo
outrora previsto tanto em Lei Municipal de 1974 quanta nos respectivos contratos que tern sido firmados, acerca disso,
desde entgo, encontra Obice instransponivel na legislacao de reg gncia que exige licitacao para a concessao em questão.
E o que se extrai, a toda evidência, dos comandos que emergem dos artigos 37 e 175 da Constituicão Federal, bem

como dos artigos 1 0 e 14 da Lei Federal no 8.987/95, facilmente prevalentes em detrimento da tat Lei Municipal no que
Lange a renovaggo da concessào sem previa licitag go, mormente na medida em que sequer se aplica, ao caso, diante de
suas peculiaridades, a regra temporaria de exceggo prevista no artigo 42, §3 0, de referida Lei Federal. 3. Posto isso e
considerando o mais que dos autos consta, sem necessidade de major lucubracgo, julgo improcedente este acao. Custas
na forma da lei. Arcare, a empresa requerente, com o pagamento das custas e honorarios advocaticios, fixados em 10%
do valor atualizado da causa. Transitada em julgado esta sentence, caso nada mais seja requerido, arquivem-se os
autos. P. R. e Int. De Franca para Birigui, 26 de novembro de 2012. Frederica Augusto Monteiro de Barros Iuiz de Direito
(designado para auxiliar)

Imprimir Fechar



Prefeitura Municipal de Birigui
Estado de sao Paulo

CNPJ n°46.151718/0001-80
Secretaria de Neg6cios Juridicos
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA PRIMEIRA VARA CIVEL DA
COMARCA DE BIRIGUI, ESTADO DE SAO PAULO,

CO PIA
Processo: 077.01.2012.007570-2,
N° de Ordem: 1452/2.012,
Ag5o: Ac5o DeclaratOria c.c. Pedidos de Tutela Antecipada,
1° CartOrio Civel de Birigui-SP.

A PREFEITURA MUNICIPAL DE BIRIGUI, pessoa juridica de direito

situada no Estado de sao Paulo e inscrita no CNPJ/MF sob o n o 46.151.718/0001-

80, neste ato representada pelo seu Prefeito Municipal, Sr. Wilson Carlos Rodrigues Borini,

brasileiro, casado, empresario portador do RG n° 5.095.817 e do CPF/MF n o 557.700.298-

20, por seu procurador (mandato anexo) que a esta perm subscreve, yam, respeitosamente,

perante Vossa Exceléncia, nos autos da Aga° DeclaratOria c.c. Pedidos de Tutela

Antecipada, proposta por EMPRESA CIRCULAR BIRIGUI S.A., oferecer CONTESTACAO,

dentro do prazo legal, pelas razoes abaixo:

1	 DOS FATOS

1.1	 A parte autora pretende urn provimento jurisdicional de declaragão de

seu suposto direito a renovagão do contrato de concessao de servicos de transporte páblico

coletivo no Municipio de Birigui.

1.2	 Alen) disso, requereu urn provimento cominatOrio de multa didria de

R$10.000,00, caso a Prefeitura nao formalize documentalmente a renovacao, se vier a ser

reconhecido o direito cuja declaracao a pretendida.

1.3	 Enfim, ela pleiteou a antecipacao da tutela para o fim de opor

Acko ordinaria - contestacao - EMPRESA CIRCULAR BIRIGUI S.A. - CP01-1974 lite
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Prefeitura urn impedimento de instaurar nova licitagão de concessao dos servicos

pOblicos ern questão, ate a decisao final desses autos, pois isso the seria prejudicial.

1.4	 Invocou, para sustentar suas pretensOes, a clausula 9 do Edital n°

11/1974 da Concorrancia PUblica n° 01/1974, por sua vez, fundada na Lei Municipal n°

1.420/1974, a qual, em sintese, estabelecera urn regime de renovagao autornatica da

concessäo, porem, de maneira ilimitada. Ou seja, esse dispositivo permitiria uma concessão

eterna.

1.5	 Ademais, supOs que a renovacao não violaria o art. 37, XXI, da

CRFB/88, nem as Leis Federais n° 8.666/93 e n° 8.987/95, corn suas alteracOes. Segundo

ela, o art. 42, §3° ampararia a renovacao, mesmo nos termos do regime descrito no

paragrafo anterior.

1.6	 Argumentou, alias, que a rescisao da atual concessäo e a promocao de

nova licitacâo feriria a boa-fê, a seguranca juridica e a tuna° social do contrato.

1.7	 Entretanto, o Inquerito Civil n° 53/10 ja fora finalizado corn a

recomendacio do Ministerio Ptiblico de adocao de providências para se licitar a

concessâo do servico de transporte coletivo (copia do Oficio n° 727/11 — 1° PJ, ern anexo).

De qualquer modo, as pretensOes da parte autora nao subsistem e a Prefeitura tern o "dever-

poder" de licitar esse objeto, conforme se demonstra a seguir.

2	 DA FUNDAMENTACAO

2.1	 PRETENSAO BASEADA EM CLAUSULA INVALIDA PARA JUSTIFICAR A RENOVACAO

2.1.1	 As alegacOes da parte autora, corn a devida vania, sOo atribuiveis ao

emprego de interpretagäo estritamente literal de uma clausula isolada num edital publicado

no ano de 1974. Isso conduz a entendimento que negaria eficacia as normas posteriores

disciplinadoras da metal-b.

2.1.2	 Tanto a que o Egregio Superior Tribunal de Justica firmou o seguinte

precedente, julgado mais recentemente, no ano de 2007:

"ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO DE SEGURAKA. LICITACAO.
CONCESSAO. SERVIOO DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS.

Acao ordineria - contestacio - EMPRESA CIRCULAR BIRIGUI S.A. - CPOI -1974 II.doe
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A outorga da prestagao de servicos de transporte coletivo intermunicipal de
passageiros deve ser feita de acordo corn os ditames legais.

Ha afronta a Constituigao Federal quando a administragao pOblica firma contrato de
concessao de servigo publico sem licitagão.

Isläo ha direito liquid° e certo a orotecier a oretensao de emoresas exoloradoras de
servico publico (transporte de passageiros) de terem seus contratos de concessao
prorroaados por terem sido firmados antes da &lick da Lei n. 8987/95.

0 art. 175 da Constituigao Federal determina, expressamente, que os contratos de
concessao de servigo pOblico sd podem ser firmados se antecedidos de regular
procedimento licitatOrio.
5. Recurso ordinario nao-provido."
(RMS 24682 / GO RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA
2007/0174142-2; Relator Ministro JOSÉ DELGADO (1105),T1 - PRIMEIRA TURMA,
Julgamento em 18/12/2007, DJe 03/03/2008)

	

2.1.3	 Isto e, depreende-se do prOprio texto da ementa transcrita acima que,

se a Prefeitura formalizar a renovagao pretendida pela parte autora, estarb praticando ato

ilegal e inconstitucional. Desse modo, a cominacao de qualquer multa a Prefeitura (paragrafo

1.2 acima), por resistir a pretensao da peca inicial, submeteria o Erario Municipal a lesão,

proporcionando urn duplo privilegio para a parte autora: locupletar-se caso nä° seja

recontratada, mesmo em desacordo com a ordem juridica.

	

2.1.4	 Para melhor explicar esse desacordo, retoma-se o ensinamento de

Norberto Bobbio. Segundo ele,:

"para decidir se uma norma 6 valida (...), 6 necessario (...) realizar tr8 s operagOes:
(...); 2) averiguar se nao foi ab-rogada, ja que uma norma pode ter sido valida, no
sentido de que foi emanada de urn poder autorizado para isto, mas nao quer dizer que
ainda o seja, o que acontece quando uma outra norma sucessiva no tempo a tenha
expressamente ab-rogado ou tenha regulado a mesma materia; 3) averiguar se nao 6
incompativel corn uma norma hierarquicamente superior (...) ou corn norma posterior
(...).
0 problems da eficacia de uma norma e o problema de ser ou nao seguida pelas
pessoas a quem 6 dirigida (os chamados destinatarlos da norma juridica) e, no caso
de violagao, ser imposta atravas de males coercitivos pela autoridade que a evocou".1

	

2.1.5	 Ora, nao se controverte sobre a clausula 9 do Edital n° 11/1974

(paragrafo 1.4 acima) ter sido valida ao tempo de sua edicao. Afinal, a contratacöo surtiu

efeitos faticos e juridicos durante d6cadas. Todavia, tratando-se da renovagâo pleiteada,

deve-se levar em consideracao que, nao so a CRFB/88, mas tambOrn as Leis Federais

8.666/93 e no 8.987/95, disciplinaram a matária de maneira bastante diversa. Alias, o

precedente citado no paragrafo 2.1.2 acima demonstra a eficacia dessa nova disciplina. Os

pormenores dela sac detalhados a seguir.

' BOBBIO, Norberto. Teoria da Nona Jurldica / trad. femando Pavan Baptista e Ariani Bueno Sudan' - Bauru, SP : EDIPRO,
2001, p. 47. 

AO° ordiniria - contestagio - EMPRESA CIRCULAR BIRIGUI S.A. - CP01 -197411.doc
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2.2	 INCONSTITUCIONALIDADES IDENTIFICAVEIS NA TESE DA PARTE AUTORA

2.2.1	 0 regime das concessoes de servicos pablicos encontra matriz

constitutional no dispositivo da CRFB/88 transcrito abaixo:

"Art. 175. Incumbe ao Poder POblice, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissao, sempre atraves de licitacao a prestacao de services
calicos.
Paragrafo aim. A lei dispora sobre:
I - o regime das empresas concessionerias e permissionarias de servigos calicos, o
carater especial de seu contrato e de sua prorrogagao, born como as condigas de
caducidade, fiscalizagao e rescisao da concessao ou permissao:
II - os direitos dos usuarios;
III - politica tarifaria;
IV - a obrigagao de manter servigo adequado."

2.2.2	 Observa-se que o dispositivo citado consiste em norma de eficácia

limitada (par6grafo Clico), cujos efeitos dependem de uma lei integrativa infraconstitucional2.

No entanto, a regra sobre as concessOes serem contratadas sempre atraves de Vojta* näo

tern excegäo no texto constitutional.

2.2.3	 Logo, se o prazo da concessao de transporte coletivo municipal

expirou, a renovacäo baseada em norma de 1974, representaria, na verdade, uma violacäo

da regra constitucional demonstrada acima, na medida em que haveria uma concessao sem

o devido procedimento licitatório.

2.2.4	 Essa exegese a corroborada pela jurista Maria Sylvia Zanella Di Pietro.

Em obra paradigm6tica de sua autoria, ela explica que:

"Como os prazos das concessees sao, em regra, bastante longos, a prorrogaga
somente se justifica em situagas excepcionais, para atender ao interesse calico
devidamente justificado ou mesmo na hipetese em que o prazo originariamente
estabelecido se revele insuficiente para a amortizaga dos investimentos. De outro
modo, a prestagao do servigo podera ficar indefinidamente nas maos da mesma
empresa, burlando realmente o principio da

2.2.5	 Dessa forma, tendo a clausula 9 do Edital n o 11/1974 estabelecido a

possibilidade do servico püblico permanecer para sempre nas maos da mesma empresa,

evidente que a lei local que a fundamentou (Lei Municipal n° 1.420/1974), nao e, ao menos

nesse ponto especifico, recepcionada pelo ordenamento juridico constituido em 1988.

2.2.6	 Margal Justen Filho, por sua vez, tamb6m reputa inconstitucional a

LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 15. ed. rev., atual. e ampl. - Sao Paulo : Saraiva, 2011, p. 202.
a DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na administragao poblica. - 6. ed. - Sao Paulo : Atlas, 2008, p. 114. 

Agao ordiniria - contestagao - EMPRESA CIRCULAR BIRIGUI S.A. - CP0I-1974 II.doc
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hipOtese de prorrogagäo de prazo em concessOes. Em outra obra essencial sobre o assunto,

ele explica que:

"Mantem-se a interpretagao anterior, no sentido da inconstitucionalidade da previsão
generica e abstrata, introduzida aprioristicamente no edital, propiciando a prorrogagao
do prazo da concessao. Essa solugao deve ser reputada como inconstitucional, nao
sendo albergada sequer pela alusao explicita existente no art. 175, paragrafo Onico,
inc. I. (...)
Isso significa que assegurar ao concessionario a prorrogacao do prazo da concessao
equivale a atribuir-Ihe uma vantagem incompativel corn o principio da isonomia. 0
particular obtain a concessao em vista da viteria numa licitagão, a qual se orientou a
contratagao por prazo determinado. Nao ha fundamento juridico para que se assegure
a urn sujeito, por ter vencido licitacão para outorga por prazo determinado, manter a
delegacao por prazo superior a ele.(...)
Assim considerada a questa°, evidencia-se a impossibilidade de previsào da
prorrogag5o da concessao no edital de licitacao".°

	

2.2.7	 Ou seja, a clausula 9 estipulada no edital n° 11/1974 nao pode ser

considerada recepcionada pela atual ordem constitucional. Alem disso, a renovacäo

proporcionaria a parte autora a vantagem exclusiva de expiorar a concessao por prazo muito

mais longo do que aquele pelo qual concorrera em condicOes de igualdade.

	

2.2.8	 Isso redundaria numa quebra da isonomia, pois a parte autora

exploraria a concessao por prazo superior ao originalmente proposto. Por isso, deve ser

reconhecida a inconstitucionalidade da clausula 9 do edital no 11/1974 e dos arts. 3° e 4°

da Lei Municipal n° 1.420/1974 (copia anexa), como pretexto para a renovagao pretendida

pela parte autora.

	

2.2.9	 Afinal, ao content) do que ela sup6s, corn o acolhimento de seu

pedido, o art. 37, XXI da CRFB/88 sere desrespeitado sim, conforme se depreende do

excerto jurisprudencial transcrito abaixo:

"Os principios constitucionais que regem a administragao pUblica exigem que a
concessao de servicos peblicos seja precedida de licitagäo pOblica. Contraria os arts.
37 e 175 da Constituicao Federal decisao judicial que, fundada em conceito generic°
de interesse p0blico, sequer fundamentada em fatos e a pretext° de suprir omiss5o do
Or 5o acthtini tr tivo competente, reconhece ao particular o direito de exploracào de
servigo (Abhor) sem a observencia do procedimento de licitao5o". (RE n° 264.621/CE,
rel. Min. Joaquim Barbosa, j. em 1°.2.2005, DJ de 8.4.2005)

	

2.2.10	 Logo, nao ha excegão para a regra de se licitar concessiies. Alem

disso, haveria ilicitude em qualquer ato de formalizasse a renovacao pretendida. Mas, os

pontos que indicam a improcedencia da pretensao dela vao alêm do piano constitucional,

conforme se desenvolve a seguir.

4 JUSTEN FILHO, Malta!. Teoria qeral das concessdes de servico 1)0HG-a - sao Paulo : Dialetica, 2003, p 268/270. L., t#	 ' 
Acão ordinal-1a - contestaCão - EMPRESA CIRCULAR BIRIGUI S.A. - CP0I-1974 II.doc



Prefeitura Municipal de Birigui
Estado de Sao Paulo

CNN! n°46.151718/0001-80
Secretaria de Negacios Juridicos

Rua Santos Dumont, 28, CEP16200-085, Fone: (18)3643-6132
juridico.licitcabiriputsv.pov.br

pag. 6/10

2.3	 ILEGALIDADES IDENTIFICAVEIS NA TESE DA PARTE AUTORA

2.3.1	 A lei integrative cogitada no partgrafo 2.2.2 acima consiste na Lei

Federal n° 8.987/95, da qual se extraem os dispositivos abaixo:

"Art. 1° As concessOes de servigos alicos e de obras pOblicas e as permissOes de
servigos peblicos reger-se-ao pelos termos do art. 175 da Constituigao Federal por esta
lei, pelas normas legais pertinentes e pelas clausulas dos indispenseveis contratos.
Paregrafo Unico. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverao a
revisao e as adaptagOes necessaries de sua legislagao as prescrigOes desta lei,
buscando atender as peculiaridades das diversas modalidades dos seus servigos. (...)
Art. 14. Toda concessao de servigo publico, precedida ou nao da execugao de obra
pOblica, sere objeto de previa licitagao, nos termos da legislacao prOpria e corn
observancia dos principios da legalidade, moralidade, publicidade, igualdade, do
julgamento por criterios objetivos e da vincula* ao instrumento convocatOdo."

2.3.2	 A lei sob anblise, coerentemente corn a Constituic5o, nao estabeleceu

qualquer excecáo a regra de se licitar as concessoes de services pOblicos. Ou seja, qualquer

ato de concessao de servigo pOblico sem licitacao encontra abice no principio da

legalidade, segundo o qual "toda atividade administrative esta sujeita aos mandamentos da

lei e deles nao se pode afastar ou desviar, sob pena de invalidade."5

2.3.3	 Em outras palavras, a tutela do interesse pOblico deve andar lado a

lado corn a legalidade. Afinal, em nosso ordenamento juridico, ao passo que a Administracäo

POblica a dotada pela lei de determinadas prerrogativas para melhor atender o interesse

pOblico, ela tambem nao pode dispor de cumprir corn seu fim, qual seja, tute15-1o. Dal a

nocäo de "dever-poder", que Celso Antonio Bandeira de Mello bem explica em seu Curso.

Nas palavras dele:

"E que a Administragao exerce fungao: a fun* administrative. Existe fungao quando
alguern este investido no dever de satisfazer dadas finalidades em prol do interesse de
outrem, necessitando, pare tanto, manejar os poderes requeridos para supri-las. Logo,
tais poderes sao instrumentals ao alcance das sobreditas finalidades. Sem eles, o
sujeito investido na fun* nao teria como desincumbir-se do dever posto a seu cargo.
Donde, quem os titulariza maneja, na verdade, "deveres-poderes", no interesse alheio.

Tem-se fungao apenas quando alguem este assujeitado ao dever de buscar, no
interesse de outrem, o atendimento de cede finalidade. Para desincumbir-se de tal
dever, o sujeito de fun* necessita manejar poderes, sem os quais nao teria como
atender a finalidade que deve perseguir para a satisfagao do interesse alheio. Assim,
ditos poderes sao irrogados, Unica e exclusivamente, para propiciar o cumprimento do
dever a que estao jungidos; ou seja: sao conferidos como meios impostergaveis ao
preenchimento da finalidade que o exercente de fun* devere suprir. (...)
Ora, a Administragao Pitlica este, por lei, adstrita ao cumprimento de certas
finalidades, sendo-Ihe obrigat6rio objetive-las pars colimar interesse de outrem: o da
coletividade. E em nome do interesse alico — o do corpo social — que tem de agir,
fazendo-o na conformidade da intentio legis. Portanto, exerce "fungao", instituto — como
visto — que se traduz na ideia de indeclinevel atrelamento a urn fim preestabelecido e
que deve ser atendido para o beneficio de urn terceiro. E situacao oposta a da

5 Hely Lopes Meirelles, Licitagao e Contrato Administrafivo, 14° ed., Sao Paulo: Malheiros, 2006, p. 42
Agao ordinaria - contestacao - EMPRESA CIRCULAR BIRIGUI S.A. - CP0I-1974 II.doc



Prefeitura Municipal de Birigui
Estado de Sao Paulo

CNN n° 46.151718/0001-80
Secretaria de Neg6cios Juridicos

Rua Santos Dumont, 28, CEPI6200-085, Pone: (18) 3643-6132
juridico.licita@birifzuLsp.eov.br

pag. 7/10

autonomia da vontade, tipica de Direito Privado. De regra, neste Ultimo alguern busca,
em proveito prOprio, os interesses que Ihe apetecem, fazendo-o, pois, corn plena
liberdade, contanto que nao viola alguma lei."°

	2.3.4	 Examinando os dispositivos legais mencionados no paragrafo 2.3.1

acima, sob o crivo da nogao de "dever-poder", conclui-se pela obrigatoriedade da Prefeitura

promover a revisao e adaptagao de sua legislagao a Lei Federal n° 8.987/95 e licitar a

concessao objeto da presente demanda, seguindo as normas pertinentes sobre licitagOes e

contratos.

	

2.3.5	 Alan) disso, nesse contexto, a renovagao pleiteada tipificaria, em tese,

o crime do art. 92 da Lei Federal n° 8.666/93'. Por esse prisma, coma a Prefeitura a obrigada

legal e constitucionalmente a praticar o ato que a parte autora procura evitar, poder-se-ia ate

cogitar da impossibilidade juridica do pedido de impedir a instauragao de nova licitagao

(paragrafo 1.3 acima), o que justificaria a extingâo do processo, sem resolugäo do merit°,

conforme o art. 267, VI do COdigo de Processo Civil.

	

2.3.6	 Mas esse nao e o Unico defeito de carater formal da demanda. Apesar

de demonstrar, na petigao inicial, ter ciéncia da atuagao concreta do Ministerio PUblico no

assunto, a parte autora nao requereu nem promoveu a intimagao daquele Orgao. Conforme

inteligancia dos arts. 82, III; 84; 245 e 246 do Código de Processo Civil, isso representaria

nulidade processual a ser decretada, nos termos do art. 245 daquele COdigo.

	

2.3.7	 De qualquer modo, voltando a tratar da Lei Federal n° 8.987/95, ao

contrario do que a parte autora procurou convencer, suas disposigOes transitOrias nao

fundamentam a renovagao pretendida. 0 dispositivo corn o qual ela supOs embasar sua

pretensào é o seguinte:

"Art. 42. (...) § 3° As concessOes a que se refere o § 2o deste artigo, inclusive as que
nao possuam instrumento que as formalize ou cue possuam clausula que prevela
prorrociacao. tell° validade maxima ate o dia 31 de dezembro de 2010. desde clue, ate
o dia 30 de junho de 2009, tenham sido cumoridas, cumulativamente, as seguintes
condicOes: (Incluido pela Lei n o 11.445, de 2007).
I - levantamento mais amplo e retroativo possivel dos elementos fisicos constituintes
da infra-estrutura de bens reversiveis e dos dados financeiros, contabeis e comerciais
relativos a prestagao dos servigos, em dimensao necessaria e suficiente para a
realizagao do aqui° de eventual indenizagao relativa aos investimentos ainda nao
amortizados pelas receitas emergentes da concessao, observadas as disposigOes
legais e contratuais que regulavam a prestagao do servigo ou a ela aplicaveis nos 20
(vinte) anos anteriores ao da publicagao desta Lei;"

6 MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de. Curso de Direlto Administrativo. 26° ed. Sao Paulo : Malheiros, 2009, p. 71, 97 e 98.
' Art. 92. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificacto ou vantagem, inclusive prorrogagao contratual, em favor do
adjudicatario, durante a execucao dos contratos celebrados corn o Poder POblico, sem autodzacao ern lei, no ato convocatOrio
da licitacao ou nos respectivos instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura corn pretedcao da ordem cronolOgica de sua
exigibilidade, observado o disposto no art. 121 desta Lei: Pena - detengao, de dois a quatro anos, e multa. ParAgrafo Unico.
Incide na mesma pena o contratado que, tendo comprovadamente conconido para a consumacto da ilegalidade, obtem
vantagem indevida ou se beneficia, injustamente, das modificacees ou prorrogacees contratuais. 
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2.3.8	 Depreende-se, por simples interpretagâo gramatical, que a hip6tese

acima a aplicavel as concessOes que envoivam bens reversiveis a serem indenizados. No

entanto, conforme Vossa Excelência pode bem confirmar, examinando o edital (fl. 82) e o

contrato (fl. 75), que instruem a pega inicial como documentos indispensaveis a propositura

dela', WS fora estipulada qualquer reversibilidade semeihante a sisternatica da Lei

Federal n° 8.987/95g.

	

2.3.9	 Ou seja, a extinct) da concessao em comento nao demandara

qualquer levantamento sobre bens reversiveis. Logo, por valer, como regra, em direito

Falblico, a interpretagão restritiva, ou, meihor dizendo, o principio da legalidade estrita w , bem

como a analogia so ser admitida na auséncia de regra clara, diante de situagâo fatica na qual

se aplique a mesma razäo de decidir, qualquer interpretagão extensiva ou analOgica do

art. 42, §3° pode sofrer controle de legalidade. Pode sofrer controle, alias, diante da Lei

Organica do Municipio tambem".

	

2.3.10	 Ou, ainda pior, no caso dessa interpretagão extensiva resultar na

renovagao demandada, ela pode configurar crime. Emerson Garcia traz o exemplo:

"Em outra oportunidade, mais especificamente no julgamento do HC n o 84.137/RS, o
Supremo Tribunal Federal admitiu a persecucao penal, pela pratica do crime tipificado
no art. 89 da Lei Federal n° 8.666/1993 ('Dispenser ou inexigir licitagao fora das
hipOteses previstas em let), apesar da existancia de lei municipal autorizando a
prorrogagao de contrato de concessao de servigo ptiblico de transporte coletivo urbano
sem previa realizagâo de licitagao, tudo em evidente afronta a Constituigao e
legislagao federal de regancia".12

	

2.3.11	 Enfim, o encerramento do prazo estabelecido na concessao impOe

nova licitagào. Embora a concessao de transporte coletivo de Birigui viesse sendo renovada

° CPC: "Art. 283. A peticao inicial sere instruida corn os documentos indispenseveis a propositura da agao."
° Art. 18. 0 edital de licitagao sere elaborado pelo poder concedente, observados, no que couber, os criterios e as normas gerais
da legislacao prOpria sobre licitagZes e contratos e corder& especialmente: (...) X - a indicagao dos bens reversiveis; XI - as
caracteristicas dos bens reversiveis e as condicees em que estes serao postos a disposicao, nos casos em que houver sido
extinta a concessao anterior;(...)
Art. 23. sao clausulas essenciais do contrato de concessao as relatives: (...)X - aos bens reversiveis (...)
Art. 35. (...) §1° Extinta a concessao, retomam ao poder concedente todos os bens reversiveis, direitos e privilegios transferidos
ao concessionerio conforme previsto no edital e estabelecido no contrato.

"Ao contrerio do particulares, os quaffs podem fazer tudo o que a lei nao proibe, a-Administraeao-so-pode-fazes-tude-eque-a lei-
nao proibera Administragao s6 pode fazer o que a lei antecipadamente autorize. Donde, administrar é prover aos interesses
pOblicos, assim caracterizados em lei, fazendo-o na conformidade dos melos e formas nela estabelecidos e particularizados
segundo suas disposicOes. Segue-se que a atividade administrative consiste na producão de decisoes e comportamentos que
na forrnacao escalonada do Direito, agregam niveis maiores de concrecão ao que je se contem abstratamente nas leis." In:
MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 26° ed. Sao Paulo : Malheiros, 2009, p. 105.

Art. 6° - Ao Municipio de BirigOi compete: I - dispor sobre assuntos de interesse local, cabendo-lhe, entre outras, as seguintes
atribuigOes: (...) 5. organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permIssao, sempre atraves de licitagao, os
seus servi9os pUblicos; (...) 12. regulamentar a utilizacao dos logradouros pUblicos e, especialmente, no perimetro urbano: a)
prover sobre o transporte coletivo urbano, que tem cattier essential e que podere ser operado atraves de concessao ou
permissao, fixando o itinererio, os pontos de parada e as respectivas tarifas; 	 •
12 GARCIA, Emerson e outro. Improbidade Administrative. 9. ed. Rio de Janeiro : Lumen Juris, 2010, p. 468. 	 r	 ' 
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a cada quinquanio, corn respaldo em legislacao anterior a Constituicäo de 1988, o complexo

normativo sobre o qual se discorreu acima nao permite outra solugão sena- 0 a instauracao de

novo procedimento licitatOrio.

2.4	 CONCLUSOES, PROVAS DOCUMENTAIS E QUESTAO DE DIREITO

Z 4.1	 No tocante a boa-fe, seguranca juridica e funcáo social, corn a devida

vénia, nä° faz sentido alegar sua suposta violacäo no caso concreto. Alias, o jurista Nelson

Nery Junior descreve o contend° da funcao social como a compreensao de que o contrato

sintetiza nä° apenas as pretens6es individuals dos contratantes, mas serve de "instrumento

de convivio social e de preservagão dos interesses da coletividade"". Ainda segundo ele,

a boa-fa objetiva a decorrente da fun* social do contrato, uma vez que ha desatendimento

dessa Ultima quando, entre outras situagOes relativas aquela primeira, "houver vantagem

exagerada para uma das partes". Finalmente, o art. 2.035, paragrafo Unico, do Novo C6digo

Civil dispOe que:

"ArL 2.035. (...) Paragrafo Unico. Nenhuma convenc iao prevalecera se contrariar
preceitos de ordem pOblica, tais como os estabelecidos por este C6digo para
assegurar a funcao social da propriedade e dos contratos."

2.4.2	 Assim, no caso da convencao sub judice, a coletividade pagara tarifa

por urn servico pnblico, mas bem algum sera revertido para o patrimOnio municipal (paragrafo

2.3.8 acima). Por isso, pode-se afirmar que a renovacao, na verdade, contrariara a ordem

pUblica 14 . Ademais, nao se pode acolher a afirmagâo de que a nao renovacao seja uma

surpresa, pois, alem de tudo o que foi exposto acima, houve recomendagão do Ministerio

PCiblico no sentido de providenciar a nova licitacao da concessäo (paragrafo 1.7 acima).

Enfim, qual funcao social haveria num contrato se, em nome da seguranca juridica de

apenas uma das partes, preceitos de ordem pUblica fossem esquecidos? Isso representaria,

na verdade, urn ato de ma-fe para corn toda a coletividade.

2.4.3	 Essa nova Volta* so nao se concluiu, Meritissimo, porque a recente

expansäo urbana no Municipio tern demandado planejamento especifico, conforme

comunicacão mantida corn o Ministerio POblico, comprovada nos documentos ora anexados.

2.4.4	 Para concluir, como nao ocorreu a pratica de qualquer ato ilegal,
' 3 NERY JUNIOR, Nelson. COdigo civil anotado e legislagao extravagante : atualizado ate 2 de maio de 2003. sao Paulo :
Editora Revista dos Tribunais, 2004. p. 336.

TARANTA, Angela. Conceit° de ordem pOblica e bons costumes nos contratos. Verbo Juridico, Junho de 2008, p. 07,
dis nivel em <ht illwww.verbOuridico.com/doutrina/civil/civil  ordem ublicabonscostumes.e 	 acesso em 02/08/2012.
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